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Faststalld av barn- och utbildningsndmnden 2024-04-29

Riktlinje for tillsyn 6ver och insyn i fristdende verksamheter

Kommunen har ett ansvar som hemkommun gentemot alla barn och elever som ar folkbokférda i
kommunen och deras deltagande och utveckling i férskolors och skolors verksamheter. Det innebar ett
ansvar for alla barn och elever, oavsett om de ar placerade i fristdende eller kommunala forskolor och
skolor. Ansvaret som hemkommun forutsatter ett gott samarbete med kommunens fristaende
huvudman och deras forskolor och skolor.

Kommunen har tva ansvarsomraden, tillsyn och insyn. Kommunen har tillsynsansvar 6ver fristdende
forskolor, pedagogisk omsorg och fritidshem (som inte anordnas vid en grundskoleenhet) beldgna i
kommunen. For ovriga fristdende verksamhetsformer (forskoleklass, grund- och ggymnasieskola samt
anpassad grund- och gymnasieskola) har kommunen ratt till insyn i de som ligger i kommunen.

I nedanstaende text anges forst riktlinjer avseende tillsyn, dédrefter riktlinjer avseende insyn.

Tillsyn

Kommunens tillsynsansvar framgar av 26 kap. 4 § skollagen. Kommunen har tillsynsansvar éver
dessa verksamhetsformer med fristdende huvudman:

e Forskola
e Pedagogisk omsorg
e Fritidshem (som inte anordnas vid en grundskoleenhet)

Skollagens definition av tillsyn

Med tillsyn avses i denna lag en sjalvstiandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar
att fatta de beslut om atgarder som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska ratta fel som upptackts vid granskningen.

Om det vid tillsynen av en verksamhet konstateras dterkommande brister som patagligt paverkar
forutsattningarna for nd malen for utbildningen, ska lararresurserna vid enheten analyseras.

Krav pa huvudméan

Krav pa huvudman anges i 2 kap. skollagen. I detta kapitel framgar de sarskilda krav som stalls pa
fristdende huvudman och som har baring pa kommunens tillsynsskyldighet.
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For enskild som huvudman

Denne ska ...

- hainsikti de foreskrifter som géller for verksamheten

- ha ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som giller for verksamheten

- i0vrigt beddmas som lamplig, bl.a. ha viljan och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse. (2 kap. 5 § skollagen)

For juridisk person som huvudman

Kraven enligt 2 kap. 5 § skollagen ovan stills pa foljande personer kopplade till den juridiska personen:
1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pd annat satt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
3. bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
4. personer som genom ett direkt eller indirekt d4gande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.

Belastningsregister

Den som erbjuds en anstéllning inom forskolan, fritidshemmet eller pedagogisk omsorg ska visa upp
ett utdrag ur belastningsregistret for den som erbjuder anstillningen. Utdraget ska vara hogst ett ar
gammalt. (2 kap. 31 § skollagen)

For pedagogisk omsorg giller detta krav dessutom samtliga personer éver 15 ar som ar folkbokférda
pa adressen dar verksamheten bedrivs. (25 kap. 2a § skollagen)

Demokrativillkor

En s6kande ska inte anses som ldmplig som huvudman om det finns en risk for att barn eller elever i

den verksamhet som ansdkan avser kommer att utsattas for

- vald, tvang eller hot,

- diskriminering eller krankande behandling, eller

- paverkan som syftar till motarbetande av grundldaggande fri- och rattigheter eller det demokratiska
styrelseskicket. (2 kap. 5b § skollagen)

Aven den juridiska personen omfattas av demokrativillkoren.

Konfessionell inriktning

Konfessionella inslag far endast forekomma i begransad omfattning och vid sadana tillfallen som
huvudmannen skriftligen har informerat barnens vardnadshavare om.

Enskilda huvudman ska i sin ansdkan till kommunen anmaéla konfessionell inriktning for att bli
godkanda. Detta géller dven de enskilda huvudman som tidigare har godkants for att fa fortsatta

bedriva verksamheten med konfessionell inriktning. (2 kap. 5¢ § skollagen)

[ 6vrigt ska kraven enligt 1 kap. 7-7d §§ skollagen vara uppfyllda.
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Dessa riktlinjer avser nyetablering eller forandring av befintlig verksamhet. Kraven i de av barn- och
utbildningsndmnden faststéllda Riktlinjer for godkdnnande och bidrag fér fristdende férskola,
pedagogisk omsorg och fritidshem ska vara uppfyllda.

Undantag

Kommunens tillsynsansvar omfattar inte tillsyn 6ver att bestimmelserna i 6 kap. skollagen rérande
atgirder mot krankande behandling. Denna tillsyn har Skolinspektion ansvar for.

Omraden som granskas vid en tillsyn

Verksamheten bedrivs i enlighet med skollagen

Forutom det som framgar av skollagen avses hir dven bestimmelser som har meddelats med stéd av
skollagen eller andra befintliga styrdokument géllande utbildningen, t.ex. skolférordningen. Féljande
omraden granskas harvidlag:

e Att utbildningen genomfors i enlighet med gillande styrdokument.

e Attresurser organiseras och fordelas i verksamheten.

e Attverksamheten enligt ett dokumenterat kvalitetsarbete f6ljs upp, utvarderas och utvecklas
sa att de nationella malen kan uppfyllas.

e Attutbildningen ar likvardig for alla som deltar i utbildningen, oavsett var i landet den ges.

e Att utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

e Att, om verksamheten bedrivs med konfessionell inriktning, kraven uppfylls.

Agar- och ledningsprévning
Har avses de krav som anges i 2 kap. 5, 5a, 5b §§ skollagen (se ovan).

e Attden enskilda huvudmannen eller de personer relaterade till en juridisk person som
huvudman har insikt i om de foreskrifter som géller for verksamheten.

e Attdet finns ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten

e Attden enskilda huvudmannen eller de personer relaterade till en juridisk person som
huvudman i 6vrigt bedéms som lampliga.

e Attden enskilda huvudmannen eller de personer relaterade till en juridisk person som
huvudman uppfyller demokrativillkoret.

e Attjuridisk person som huvudman anmalt forandringar i den krets av personer som avses i 2
kap. 5a § skollagen till kommunen senast en manad efter forandringen.
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e Att kontroll av registerutdrag enligt 2 kap. 31 § skollagen dokumenteras genom en anteckning
om att utdraget har visats upp (2 kap. 32 § skollagen).

e Att om verksamheten bedrivs som pedagogisk omsorg kraven uppfyllsi 25 kap. 10, 10 a och
10 b §§ skollagen.

e Attkraven i de av barn- och utbildningsndmnden faststallda Riktlinjer for godkdnnande och
bidrag for fristdende féorskola, pedagogisk omsorg och fritidshem ar uppfyllda.

Generell rutin

1. Kommunens tillsynsansvariga informerar den fristdende verksamhetens huvudman och rektor
om att en tillsyn kommer att ske och hur processen ser ut.

2. Kommunen skickar ut underlag och fragor som huvudmannen och rektorn fér den fristdende
forskolan ska besvara.

3. Huvudmannen for den fristaende enheten skickar in begard dokumentation till kommunen som
kommunen behoéver for sin tillsyn med stod av 26 kap. 7 § skollagen.

4. Kommunens tillsynsansvariga informerar om datum och tid fortillsynsbesok, intervju,
aterkoppling och beslut.

5. Tillsynsbesok genomfdrs pa enheten med intervju med huvudman, rektor och medarbetare.

6. Kommunen aterkopplar infor beslut hur det bedéms att enheten lever upp till gillande krav.

7. Huvudman far mojlighet yttra sig 6ver allt underlag som ligger till grund féor kommunens beslut.
De dokument som kommunen 6nskar fa ta del av anges i separat dokument. Forutom utdrag ur

belastningsregister kan kommunen begara ut underlag dven fran till exempel Skatteverkets och
Kronofogdemyndighetens register.

Beslut efter tillsyn

Efter en tillsyn fattar kommunen ett beslut som delges den granskade verksamheten. Om inga brister
framkommit utgor beslutet att inte vidta nagon atgard.

Om det vid en tillsyn framkommit brister anger 26 kap. 10-13 §§ skollagen fyra varianter av beslut
som ska fattas. Dessa baseras pd omfattningen och tyngden bristen/bristerna bedomts ha. Dessa
varianter av beslut ar féljande.

Avstaende fran ingripande

Den granskande myndigheten kan avsta fran ett ingripande och dnda beskriva bristerna i beslutet om
- bristerna vid en tillsyn dr mindre

- verksamheten som granskas genomfor nédvandig rattelse

- det i 6vrigt med hédnsyn till omstdndigheterna finns sarskilda skil mot ett ingripande
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Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den granskande myndigheten fatta beslut om en
anmarkning som f6ljs upp, men som inte kan forenas med vite eller tvangsatgarder.

Forelaggande

Om en verksamhet har brister kan ett beslut om foreldggande fattas dar det star vilka atgarder som
maste vidtas. Foreldggandet kan ocksa forenas med ett vite, vilket innebar att den ansvarige for
verksamheten maste betala en faststdlld summa pengar om inte bristerna dtgardas inom en viss tid.

Aterkallelse

Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den granskande myndigheten fatta beslut om att
stanga verksamheten och aterkalla tillstdndet for en enskild huvudmannen tills atgarderna har rattats
till.

Insyn

Kristianstads kommun har enligt skollagen ratt till insyn i de fristaende skolor som ligger i kommunen.
Detta for att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt skollagen och tillgodose
allmanhetens behov av insyn.

Denna insyn giller for fristaende forskoleklass, grund- och gymnasieskola samt anpassad grund- och
gymnasieskola.

Insynen ger kommunen mojlighet att halla sig informerad om fristaende skolors planering och
organisation samt eventuella férandringar i verksamheten. Detta ar viktigt eftersom kommunen har
ansvar for att se till helheten och arbeta 6vergripande med planering, utvardering och utveckling av
skolan.

Kommunen har ocksa ansvar som hemkommun. Det innebar ett ansvar for alla elevers skolgang,
oavsett om eleverna gar i fristdende eller kommunala skolor. Ansvaret som hemkommun férutsatter
ett gott samarbete med kommunens fristdende skolor. Insynen har syftet att skapa en tydlig struktur
och forutsattningar for en meningsfull dialog och samverkan mellan kommunen och de fristaende
huvudmannen och skolorna.

Insyn ar inte samma sak som tillsyn. Tillsyn av skola ansvarar Skolinspektionen for. Inom ramen for
insyn har kommunen ingen ratt att gora papekanden for skolan eller krava att den ska dndra nagot i
verksamheten.

Information fran kommunen

Vid insynsbesok lamnas adekvat information fran kommunen. Dialog halls om férvaltningens arbete
och planer gentemot fristdende verksamheter. Aven mer specifika omraden kan med fordel diskuteras
och klargoras.
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Omraden
Inom ramen fér den kommunala insynen kan féljande omraden bli belysta.

Likvardighet gentemot den kommunala verksamheten
Lokaltillgang och néarliggande faktorer

Verksamhetsvolym, befintlig och framtida

Mottagande i anpassad grund- och gymnasieskola
Resultatuppf6ljning

Utbetalning och anvandning av ersattning och tillaggsbelopp
Elever med omfattande franvaro och central skolpliktsbevakning
Gymnasieantagning

Skolplacering och skolbyte

Ovrigt som kommunen eller fristdende huvudman énskar f& belyst

BesoOksprioritering
Tillsyns- och insynsbesok prioriteras till enheter som

e har en ny eller fordndrad verksamhet eller organisation
e har sarskilt behov av besok kopplat till ansvaret att leva upp till styrdokument

Aterrapportering

Barn- och utbildningsndmnden har det 6vergripande ansvaret for Kristianstads kommun som
hemkommun fér samtliga barn och elever folkbokforda i kommunen. Resultaten fran tillsyns- och
insynsbesok i fristdende verksamheter aterrapporteras darfor till barn- och utbildningsndmnden.

Ndmnden har delegerat beslut att avsluta ett tillsynsidrende genom att inte vidta nagon atgard.
Namnden har ocksa delegerat att fatta beslut om ett forelaggande, en anméarkning, att avsta fran
ingripande men beskriva brister eller en aterkallelse.

[ rapporten lamnas information om utfall om tillsyns- och insynsbesok och de beslut som fattats efter
dessa. I rapporten anges ocksa hur kommunen avser att folja upp de eventuella brister som
uppmarksammats vid tillsynen.

Anders Mansson
skolchef
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