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Granskning av hantering av konst

Pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun har PwC genomfort en gransk-
ning av hanteringen av konst. Granskningens revisionsfriaga har varit:

e Har kultur- och fritidsndmnden en dndamalsenlig hantering av kommunens konst?

Efter genomf6rd granskning bedémer vi att kultur- och fritidsndmnden i allt visentligt har en finda-
malsenlig hantering av kommunens konst.

Bedomningen grundas bland annat pi att reglementena inte blivit reviderade de senaste aren och att
namnden inte foljer kommunens riktlinjer for inventarieredvisning. Vi ser det som positivt att det pa-
gdr ett arbete med att revidera avtalet mellan Regionmuseet och nimnden samt reglemente for konst-
kommittén. Vidare grundas bedémningen pé att konsten fortecknas pa ett indamalsenligt sitt samt att
forvaring, underhdll, upphédngning och férsikring av kommunens konst sker pé ett indamélsenligt

satt.
Utifran genomford granskning rekommenderar vi kultur- och fritidsnimnden att:

e sedver benamningen for konstkommitténs reglemente,
¢ uppdatera avtalet mellan nimnden och Regionmuseet géllande inventering av konst,

e revidera Rutiner och strategier for inkép av 16s konst s& den 6verensstimmer med lagen om
offentlig upphandling,

 sikerstalla att kommunens riktlinjer for inventarieredovisning f5ljs gillande inventering,

¢ tadel av konstprogrammen &dven efter projektets slutforande.

Granskningsrapporten éverlimnas till kultur- och fritidsnimnden fér beaktande och till kommunsty-
relsen och kommunfullméktige for kiinnedom.
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Efter en bedbémning av vasentlighet och risk har revisorerna i Kristianstads kommun
beslutat att genomféra en granskning av hanteringen av kommunens konst. Syftet
med granskningen har varit att bedéma om kultur- och fritidsnamnden har en
andamalsenlig hantering av kommunens konst.

Var bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden i allt vasentligt har en andamalsenlig
hantering av kommunens konst. Beddmningen grundar sig pa utfallet av nedan
kontrollmal.

Var bedomning ar att det delvis finns &ndamalsenliga styrdokument och riktlinjer.
Bedomningen grundar sig pa avtalet mellan namnden och Regionmuseet inte beror
inventeringen av kommunens konst. Vidare grundar det sig pa att reglementena inte
har blivit reviderade de senaste aren.

Vi ser det som positivt att det pagar ett arbete med att ta fram ett forslag till fornyat
avtal med Regionmuseet inom vilket regelbunden inventering kommer att fortydligas.
Vidare pagar det aven ett arbete med att revidera reglemente for konstkommittén.

Var bedémning ar att styrdokument och riktlinjer tillampas. Vi konstaterar dock
att det finns vissa delar i Rutiner och strategier for kp av 16s konst som inte f6ljs
fullt ut i alla delar, exempelvis néar det galler att inkdp av konst framst ska ske
fran svenska och nordiska konstnarer. Vi konstaterar dock att det inte ar mojligt i
enlighet med géallande upphandlingslagstiftning och att rutinen kommer att ses
over med anledning av det. Vi anser i 6vrigt att rutinen foljs i vasentlig
utstrackning.

Var bedomning ar att konsten fortecknas pa ett andamalsenligt satt. Férteckningen
Over konsten hanteras av Regionmuseet genom avtal mellan namnden och
Regionmuseet. Kontrollinventering har skett utan anmarkning.

Vi noterar dock att namnden inte foljer kommunens riktlinjer fér inventarieredovisning
vilken lyfter att fysisk inventering ska sker arligen. | nulaget inventeras kommunens
I6skonstsamling periodvis, i block och den kommunala platsspecifika konsten sker
regelbundet.

Var bedémning ar att forvaring, underhall, upphangning och forsékring av
kommunens konst sker pa ett &ndamalsenligt satt. Bedomningen grundar sig pa
att forvaring sker under goda forutsattningar i Regionmuseets magasin i de fall
konsten inte ar utplacerad. Vidare finns underhallsplaner for kommunens
skulpturer och vid upphangning deltar personal fran konsthallen. Vi konstaterar
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aven att ersattningsnivan fran forsakringsbolaget avser en enskild skada och
utifran detta bedéms vardena vara andamalsenliga.

Var bedémning &r att kultur- och fritidsnamnden har tillampat 1 % regeln utifran
sitt ansvarsomrade. Bedomningen grundar sig pa att stickprov visat pa att
riktlinjen foljts samt att samtliga steg i processen ar valdokumenterade. Vi ser det
som positivt att riktlinjerna for 1 % regeln reviderats under ar 2019 i syfte att
tydliggora ansvarsfordelningen.

Vi anser att det vore av vikt for nAmnden att ta del av konstprogrammen nar
projekten ar slutforda i syfte att sékerstalla dess genomférande.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kultur- och
fritidsndmnden att:

- se Over benamningen for konstkommitténs reglemente,

- uppdatera avtalet mellan namnden och Regionmuseet géllande inventering
av konst,

- revidera Rutiner och strategier for inkop av I6s konst sa den éverensstammer
med lagen om offentlig upphandling,

- sakerstélla att kommunens riktlinjer for inventarieredovisning féljs gallande
inventering,

- tadel av konstprogrammen aven efter projektets slutférande.
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Kommunen &ger tavlor, skulpturer och konstverk av annat slag dar vardet uppgar
till betydande belopp. Konsten ar tillganglig for personal och allmanhet som
utsmyckning av lokaler och omgivningar. Att konstinnehavet hanteras enligt
fungerande rutiner och att kommunen tillser att konstverken skyddas mot stold
och averkan ar centralt. Kommunen ger ett arligt anslag for inkop av loskonst pa
100 000 kr. For sarskilda projekt finns det ett par mindre fonder att tillga.
Loskonstinkop foreslas i konstkommittén dar inképen godkannes.

En undersokning gjord av Konstnarernas Riksorganisation under ar 2017 visar
att det ar stora skillnader p& hur mycket Sveriges kommuner satsar pa
professionell bild- och formkonst. Endast vart figrde kommun tillampar
konsekvent en-procentsregeln, som sdger att en procent av varje nybyggnations
kostnad ska innefatta nygjord konst. Av Kristianstads kommuns webbplats
framgar att kommunen tillampar regeln genom att kommunstyrelsen fattade
beslut om detta 2008-08-13. | Kristianstad kommun har kultur- och
fritidsnamnden ansvaret for kommunens konst. Till nd&mnden finns ett utskott
benamnd konstkommittén som hanterar de praktiska fragorna kring kommunens
konst. Till konstkommittén ar delegerat beslutanderatt nar det galler inkdp av 16s
konst till offentliga lokaler i enlighet med givna budgetramar. Konstkommittén
uppréattar rutiner och strategier for inkop av 16s konst som féreldaggs kultur- och
fritidsnamnden for beslut.

Efter en bedbémning av vasentlighet och risk har revisorerna i Kristianstads
kommun beslutat att genomfora en granskning av hanteringen av kommunens
konst.

Syftet med granskningen &ar att beddma om kultur- och fritidsndmnden har en
andamalsenlig hantering av kommunens konst.

¢ Reglemente for kultur- och fritidsnamnden samt konstkommittén
e Styrdokument och riktlinjer

e Det finns andamalsenliga styrdokument och riktlinjer for hanteringen av
kommunens konst

e Styrdokument och riktlinjer tillampas

e Konsten fortecknas pa ett andamalsenligt satt

e Forvaring, underhall, upphangning och forsakring av kommunens konst
sker andamalsenligt

e Kultur- och fritidsnamnden foljer upp att en-procentsregeln tillampas
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Granskningen avgransas till kultur- och fritidsnamndens verksamhet géllande
konsthantering. Granskningen avser verksamhetsar 2019 men stickprov har tagit
under ar 2018 da det inte startats eller avslutats nagra konstprojekt enligt 1 %
regeln under ar 2019.

Intervjuer har genomforts med ordférande och vice ordférande for kultur- och
fritidsndmnden, férvaltningschef for kultur- och fritidsférvaltningen,
konsthallschef, konstintendent, kulturstrateg, controller samt 1:e intendent pa
Regionmuseet. Samtliga intervjuade har tagit del av rapporten for sakgranskning.

Vi har aven genomfort en inventering av kommunens konst genom stickprovsvis
urval. Konsten har varit utplacerad pa olika stallen i kommunen.



e

pwec

"Det finns andamalsenliga styrdokument och riktlinjer fér hanteringen av kommunens
konst”

Reglementen

Det finns tva reglementen som reglerar vilka som &r ansvariga for att arbeta med
kommunens konst. Det ena &r reglementet for kultur- och fritidsnamnden, senast
reviderat av fullmaktige 2015-11-17 § 216. Av reglementets § 2 framgar att
namnden ansvarar for konstinkdp och den konstnérliga gestaltningen av
offentliga miljoer.

Det andra reglementet som berdr ansvarsférdelningen fér kommunens konst &r
reglementet for konstkommittén som ar faststallt av kultur och fritidsndmnden
2003-12-11. Enligt reglementet for konstkommittén ar detta ett utskott under
kultur- och fritidsforvaltningen som hanterar konstfragor i Kristianstads kommun.
Konstkommittén ar beredande organ till kultur- och fritidsnamnden nér det galler
den offentliga konstnarliga gestaltningen. Kultur- och fritidsndmnden har
delegerat beslutanderétt till konstkommittén nar det galler kdp av 16s konst till
offentliga lokaler i enlighet med givha budgetramar. Konstkommittén ansvarar for
att den offentliga konsten gors tillganglig for allménheten.

Enligt intervjusvar ska nuvarande reglementen ses over i syfte att sakerstalla
dess aktualitet.

Avtal om hantering av Kristianstads kommuns konstsamling

Kultur- och fritidsnamnden och Regionmuseet i Kristianstad tecknade 2005-12-
07 ett avtal gallande hantering av kommunens konstsamling. Av avtalet framgar
att Regionmuseet inom ramen for det arliga verksamhetsanslaget tar pa sig att;

e magasinera Kristianstads kommuns konstsamling, den sa kallade K-
konsten,

o fortldpande registrera, katalogisera, fotografera och marka konst som
inkdpts av kommunen for att tiliféras K-konstsamlingen,

e hantera in- och utlan omfattande kontakt med deponent, in- och
utplockning ur magasin, transport och utlamningskvitto

Kultur- och fritidsnamnden svarar enligt avtalet (8 3) for att nyforvarv levereras till
museets magasin pa Norra kasern med tillhérande uppgifter om konstnar, teknik,



e

pwec

pris och inkopsstéalle. Som bilaga till avtalet (8 4) bifogades rutiner och strategier
for konstkommittén i Kristianstads kommun avseende inkop av bildkonst.

Avtalet tacker inte inventering av kommunens konstsamling. Detta papekades
som en svaghet i den granskning som revisorerna genomforde ar 2012 kring
kommunens konsthantering. Revidering av avtalet har inte genomforts sedan
tecknandet ar 2005. Enligt intervjuerna sa ingar inventering i Regionsmuseets
uppdrag men att det behover fortydligas. Det pagar enligt intervjuer ett arbete
med att ta fram ett férslag till fornyat avtal med Regionmuseet dar tydliggdrande
kring regelbunden inventering kommer att ske.

Rutiner och strategier for inkdp av [16s konst

Konstkommittén har i samband med upprattandet av reglementet ocksa tagit
fram rutiner och strategier for inkop av 10s konst. Rutinen beskriver bland annat
inkop i forsta hand bor goras fran utstallningar och endast i undantagsfall av
konstnarerna sjalva.

Rutinen beskriver vidare att utplacering skéts av konsthallen i samarbete med
Regionmuseets registreringsavdelning. | den man det ar mojligt kops konst med
en bestamd plats i tanke. Konst kan kopas in for att placeras ut senare.

Av rutinen framgar att det kravs ett samrad mellan minst en ledamot fran
konstkommittén samt en representant fran konsthallen for att gora inkop.

Enligt rutinen prioriteras samtidskonst som i forsta hand ar svensk och nordisk.
Det bor finnas en balans mellan konstens olika uttryck. Ink6parna bor halla sig
informerade om de lokala galleristernas utstéllningar for eventuella inkop.

Konsthallen har enligt rutinen 6verblick éver samlingens innehall. Konsthallen
ansvarar for att de verk som placeras ut ar i bra skick och att de ar funktionella i
offentlig miljo.

Riktlinje for 1 % -regeln i Kristianstads kommun

Vid sitt sammantrade 2008-08-13 fattade kommunstyrelsen beslut om att
kommunen ska tillampa 1 % -regeln vid nybyggnation. 1 % -regeln innebar i
korthet att vid nybyggnation ska minst 1 % av investeringarna ga till konst. |
oktober ar 2009 tog kultur- och fritidsférvaltningen tillsammans med
konstkommittén och C4 teknik fram riktlinjer fér 1 % -regeln.

Riktlinjen innehaller 14 punkter om bestammelser kring 1 % -regeln och dessa
aterges i bilaga 1.

Kommunfullméaktige beslutade 2019-03-12 § 67 att anta nya riktlinjer for 1 % -
regeln. Det reviderade forslaget ar en vidareutveckling av den tidigare riktlinjen,
dar en forandring ar att projekt i investeringsbudgeten foreslas skapa en samlad
pott. Utifran denna pott beslutas vilka byggprojekt eller miljoer som ska
prioriteras for konstnérlig gestaltning. Med de tidigare riktlinjerna genererade
varje byggprojekt med budget 6verstigande 10 miljoner kronor ett utrymme for
konstnarlig gestaltning kopplat till just det byggprojektet. Denna avgrénsning har
tagits bort i den nya riktlinjen, liksom begrédnsningen att 1 % -regeln endast galler



e

pwec

projekt 6éver 10 miljoner kronor. Forslaget till &ndring innebéar enligt
beslutsunderlaget en flexibilitet och mojlighet till att kraftsamla kring nagra
byggprojekt eller miljcer.

De reviderade riktlinjerna innebar enligt beslutsforslaget ocksa att det i den totala
summan for konstnarlig gestaltning avsatts medel for skotsel och underhall av
saval befintlig, aldre konst som nya konstinvesteringar.

Redovisning av det samlade anslaget for konstnérlig gestaltning ska ske i
samband med bokslutet.

Utover ovanstaende rutiner finns aven manualer och rutiner for den praktiska
konsthanteringen, vilka aterfinnes langre fram i rapporten.

Kontrollmalet bedéms som delvis uppfyllt.

Utifran genomford granskning &r var bedémning att det delvis finns
andamalsenliga styrdokument och riktlinjer. Bedémningen grundar sig bland
annat pa att gallande styrdokument for hanteringen av konst sa som avtalet
mellan kultur- och fritidsnamnden och Regionmuseet inte berdr inventering av
kommunens konst. Detta ar nagot som papekats som en brist vid en tidigare
revisionsgranskning. Avtalet &r ej uppdaterat sedan tecknandet ar 2005.

Bedomningen grundar sig vidare pa att reglementet for kultur- och
fritidsnamnden inte har varit féremal for revidering sedan 2015 samt att
reglementet for konstkommittén inte har reviderats sedan ar 2003.

Vi ser det som positivt att det pagar ett arbete med att ta fram ett forslag till
fornyat avtal med Regionmuseet dar tydliggérande kring regelbunden inventering
kommer att ske. Vidare pagar det aven ett arbete med att revidera reglementet
for konstkommittén.

Vi noterar att reglementet for konstkommittén ar faststallt av kultur- och
fritidsnamnden. Enligt kommunallagen 6 kap, 44 § ar det fullméktige som ska
anta reglementen om nadmndernas verksamhet och arbetsformer.
Kommunfullmaktige har i enlighet med kommunallagen antagit reglemente for
namnden som helhet. Kommunfullmaktige bér enligt kommentarer till lagtexten
inte besluta om detaljméassiga delar i namnderna. Da konstkommitéen ar ett
utskott till kultur- och fritidsnamnden foreslar vi att det dokument som beskriver
arbetsformerna inte bér bendmnas som reglemente utan snarare som
arbetsordning eller uppdragsbeskrivning for konstkomittéen. Det blir enligt var
mening missvisande att bendmna dokumentet som reglemente nar det inte
faststélls av fullméaktige.

Vi ser positivt pa att riktlinjen for 1 % -regeln har uppdaterats och att denna lyfter
fram vasentliga aspekter sasom att medel avsatts for skotsel och underhall samt
att redovisning av det samlade anslaget for konstnarlig gestaltning ska ske i
samband med bokslutet.
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"Styrdokument och riktlinjer tilldmpas”

Vid intervjuerna beskrivs det vissa svarigheter med att félja Rutiner och strategier
for kop av 10s konst. Detta grundar sig pa att en punkt i dokumentet innefattar att
konsten som képs in framst ska vara svensk eller nordisk. Enligt Lagen om
offentlig upphandling (2016:1145) ar det inte tillatet att gynna lokala producenter
och darmed inte heller lokala konstnarer. Av intervjuerna framgar att dokumentet
ska revideras bland annat med anledning av detta. Gallande upphandling av
konst har forvaltningen en sarskild kontaktperson pa upphandlingsenheten som
arbetar nara forvaltningen. Kultur- och fritidsforvaltningens controller har en
bakgrund inom upphandlingsomradet, vilket enligt intervjusvaren gor att det finns
en god kompetens nar det kommer till upphandling av konstverk. Enligt
intervjuerna har upphandlingsenheten tillsammans med forvaltningen upprattat
processdokument for upphandling i syfte att underlatta arbetet.

Enligt rutinen for kop av 16s konst ska ocksa utplacering av konst skotas av
konsthallen i samarbete med Regionmuseets registreringsavdelning. Kristianstad
konsthall &@r enligt intervjusvar involverade i utplacering av verk.

Nar ett konstverk forvarvas finns det redan i konstkommitténs beslut en fardig
placering for konstverket. Enligt intervjusvar hander det sallan att ett konstverk
kops in utan en tilltankt placering. Det kan handa att verk doneras och da har de
inte per automatik en placering. Vid forvarv av konstverk lamnas allt material till
regionmuseet som registrerar och fotograferar konstverket.

Av rutinen framgar att det kravs ett samrad mellan minst en ledamot fran
konstkommittén samt en representant fran konsthallen for att gora inkp. Genom
att konstkommittén fattar beslut om inkép av konst samt att representant fran
Kristianstad konsthall medverkar pa konstkommitténs sammantrade sker samrad
i detta forum.

For namndens uppféljning och tillampning av att 1 % -regeln f6ljs hanvisas till
kontrollmal 5 i rapporten.

Kontrollmélet bedoms som uppfyllt.

Var bedémning ar att styrdokument och riktlinjer tillampas. Vi konstaterar dock
att det finns vissa delar i Rutiner och strategier for kop av 16s konst som inte f6ljs
fullt ut i alla delar, exempelvis nar det galler att inkdp av konst framst ska ske
fran svenska och nordiska konstnarer. Vi konstaterar dock att det inte & majligt i
enlighet med gallande upphandlingslagstiftning och att rutinen kommer att ses
Over med anledning av det. Vi anser i dvrigt att rutinen foljs i vasentlig
utstrackning.



"Konsten fértecknas pa ett dndamalsenligt sétt”

Av det avtal som finns mellan kultur- och fritidsnamnden och Regionmuseet i
Kristianstad framgar att Regionmuseet ansvarar for att fortlopande registrera,
katalogisera, fotografera och méarka konst som inkopts av kommunen for att
tillféras K-konstsamlingen (kommunens konst). Vid intervju med representanter
fran kultur- och fritidsnamnden och forvaltningen framgar att de ar mycket nsjda
med den professionella hantering av konsten som de far genom avtalet med
Regionmuseet.

Regionmuseet anvander den digitala databasen Sofie fér hantering och
registrering av samlingar. Detta system ar enligt intervjuerna ett vanligt system
hos svenska museer, arkiv och kommuner. | samband med konstinventeringen
erholl vi en genomgang av den information som finns i Sofie for konstverken. |
Sofie framgar exempelvis konstens markning(nummer), inkdpsdatum, ink&pspris,
placering, foto pa konstverket samt majlighet till Gvriga kommentaret i det falll
konstverket exempelvis skulle vara trasigt. Samtliga konstverk ar markta vilket
framgar i Sofie. K-konsten och Regionmuseets samling sarskiljs genom olika
kodbenamningar. Kommunens personal har inte tillgang till Sofie.

Nar ett konstverk flyttas sa uppdateras dess placeringen i Sofie, men tidigare
placeringar tas inte bort utan byggs pa for en 6kad sparbarhet. Ett exempel pa
detta ar konstverket "Ldngtan” som haft fyra placeringar vilka samtliga framgar
av Sofie. Vid flytt av stoérre konstverk som skulpturer avsedda for en sarskild
plats sker detta i samrad med konstnaren, ett exempel pa detta ar Pal
Svenssons "Parad” vilka bestar av fyra sammanhdrande skulpturer. Dessa har
flyttats fran Ostra Boulevarden till cirkulationsplats Vilan. Dialogen med
konstnéren finns dokumenterad.

Inventering av kommunens konst ar enligt intervjuer en del av Regionmuseets
uppdrag. Det framgar aven att inventering av kommunens l6skonstsamling sker
I6pande i samband med deponeringsarende, detta medfor att kommunens
samling inventeras, periodvis, i block. Omfattande inventeringar av kommunens
konst har gjorts de senaste 5 aren i samband med ombyggnationerna av Radhus
Skane och Ostra kommunhuset. Regionmuseets féremalsintendenter ansvarar
for ovanstaende arbetsuppgifter. Kristianstad konsthall ansvarar for den
offentliga kommunala platsspecifika konsten. Enligt intervjuer ingar det i det
ansvaret att halla sig uppdaterad om den platsspecifika konstens skick,
placeringar, underhall och renovering. Konsthallen inventerar enligt intervjuer
genom okular besiktning och kontrollerar regelbundet konsten pé olika platser i
kommunen.

Enligt kommunens riktlinjer fér inventarieredovisning sa ar syftet med
inventarieredovisning att trygga den interna kontrollen avseende de inventarier
som finns i verksamheten. Det finns aven forsdkringstekniska skal. Varje namnd
ansvarar for att under namnden lydande enheter uppréattar
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inventarieforteckningar. Vidare ska fysisk inventering utféras av minst tva
oberoende personer (de som utfoér kontrollen ska inte befinna sig i
beroendestallning till det som kontrolleras). Respektive ndmnd svarar for att
tilampningsansvisningar finns. Fysisk inventering ska ske arligen, lampligen vid
arsskiftet. Inventarier som ska redovisas ar bland annat konst och museiféremal.

Utifran erhallet register 6ver konsten valdes konstverk ut stickprovsvis for
kontrollinventering. | anlaggningsregistret har varje konstverk ett anlaggningsid
vilket aterfinns pa konstverken. Vid inventeringen deltog intendent fran
Kristianstad konsthall, 1:e intendent fran Regionmuseet och forvaltningens
kulturstrateg. Samtliga utvalda konstverk gick att identifiera utifran
anlaggningsregistret och éverrensstdmde med informationen i Sofie. Nedan
redovisas kontrollinventerade konstverk.

Tabell 1: Kontrollinventerade konstverk

Konstverk Konstnar Typ Placering
Antinea Il Eric Grate Skulptur Teaterns foajé
Ikaros Palle Pernevi Skulptur Stora Torg
Laxmote Agge Sahlberg Skulptur C4 Tekniks magasin
Norra Asum
Sinfonia Folke Truedsson Skulptur Museigarden
Gult hus Martin Gannas Grafik Ostra kommunhuset
Rdda hus Martin Gannas Grafik Ostra kommunhuset
Vitt hus Martin Gannas Grafik Ostra kommunhuset
Fedra Gunilla Bandolin Skulptur Utanfdr konsthallen
Over Easy Monika Larsen- Fotografi Magasinet (Trasig)
Dennis
1961 12XIl Thea Ekstréom Malning Konsthallen,
personaldel
1963 13VI Thea Ekstréom Malning Konsthallen,
personaldel
Skogens Yvonne Larsson Malning Radhuset
famn
Syskonen(1) Maria Hall Malning Foajén, Gamla
Radhuset
Syskonen(2) Maria Hall Malning Foajén, Gamla
Radhuset
Syskonen(3) Maria Hall Malning Foajén, Gamla
Radhuset
Syskonen(4) Maria Hall Malning Foajén, Gamla
Radhuset
Syskonen(5) Maria Hall Malning Foajén, Gamla
Radhuset
Iris box Eva Larsson Skulptur Réadhuset
Fastflytande Beatrice Hansson, Skulptur Centralskolan
Annika Oskarsson,
Thomas Nordstrom

Kontrollmélet bedoms som uppfyllt.

Utifrdn genomford granskning &r var bedémning att konsten fortecknas pa ett
andamalsenligt satt. Det avtal som finns mellan kultur- och fritidsnamnden och
Regionmuseet bedoms sakerstalla en andamalsenlig forteckning av konsten
vilken sker i systemet Sofie. Systemet Sofie bedoms innehalla vasentlig
information om konstverken. Vidare grundas bedémningen pa att
kontrollinventering genomforts utan anmarkning.

s
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Vi noterar dock att namnden inte féljer kommunens riktlinjer fér
inventarieredovisning vilken lyfter att fysisk inventering ska sker arligen. | nulaget
inventeras kommunens Iéskonstsamling periodvis, i block och den kommunala
platsspecifika konsten sker regelbundet.

Kontrollmal 4

"Forvaring, underhall, upphangning och forsakring av kommunens konst sker
dndamalsenligt”

lakttagelser
Forvaring av kommunens konst sker i ett sarskilt magasin tillsammans med

Regionmuseets konst. Magasinet som utgoérs av en aldre stenbyggnad utgor
enligt 1:e intendent p& Regionmuseet goda forutsattningar for forvaring av konst
da medeltemperaturen sallan avviker fran 16-18 grader. For att halla
temperaturen under uppsikt finns det klimatanlaggningar pa forsta vaningen
vilka, enligt intervju, 1:e intendenten ser 6ver regelbundet.

I magasinet forvaras konsten tillhérande Kristianstads kommun i tva rum och
finns bade upphangd pa system med lattrullade kullagerhjul for att det latt ska
vara enkelt att se konstverken samt stdende i hyllor. Konstverk som ar
oinramande forvaras liggandes i hyllsystem.

i

Bildkalla: Minimal manual I6skonst

Kristianstad konsthall och Regionmuseet Kristianstad har tagit fram en
pedagogisk manual for hantering, férvaring och packning av I6skonst. Denna
innehaller information om hangning av tavlor:

Hanganordningar ska vara stabila, t.ex. gallerist eller ratt tavelkrok anpassade till
konstverkets ram och vikt, samt vaggytans material. Det ar viktigt att ta reda pa
vad det ar for slags vagg man har, olika material som gips, betong eller tra kraver
ju olika tillvagagangsatt. Tyngden pa tavlan har ocksa stor betydelse, exempelvis
for vilken typ av vajer som ska anvandas. Om du ska borra, plugga och skruva i
en krok eller spika i en x-krok beror pa vaggens material. X-nalen fungerar pa
gips, tréd och betong och finns i olika storlekar.

. :
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Enligt intervju med konsthallschef och intendent pa Kristianstad konsthall s& ar
det alltid ndgon utav dem som deltar vid upphéangning av konst. | samband med
upphangningen sa dokumenteras ocksa konstens placering genom att den nya
platsen laggs in i databasen/ anlaggningsregistret.

| det fall ett konstverk skadas under depositionstiden skall intendenterna
kontaktas och Regionmuseet skall ta emot konstverket fér genomgang.
Reparationer av verk kan i vissa fall ske i samrad med konstnaren eller
konservatorer.

Det finns aven framtaget en manual for skulpturer vilken innehaller
rekommendationer vid flytt av stora foremal samt vid férvaring i magasin.

For kommunens skulpturer finns det en skétselplan framtagen av konservator
2012-02-09 vilken &r reviderad 2015-09-03. Av denna framgar rad kring
hantering och underhall av offentlig skulptur utomhus i Kristianstad illustrerat
med exempelbilder.

Enligt forsakringsbrevet for konst- och utstallningsforsakring sa ar kommunens
konst forsakrad enligt nedan ar 2019. Enligt information fran kommunens
forsakringsbolag den 5 juni &r 2019 sa avser beloppen en maxgrans per skada.
Vardet pa kommunens konst uppgar i anlaggningsregistret till 5,7 mnkr.

Uppgift

Egen konst férvarad pd fastighet disponerad av kommunen | SEK 4,000,000
Utomhuskonst Ej specificerat ingar i ovan
Utgdende lan SEK 1,000,000

Ingaende lan SEK 1,000,000

Tillfalliga utstéliningar inklusive transporter till/fran SEK 500,000

Vi bedomer kontrolimalet som uppfyllt.

Utifran genomford granskning ar var bedémning att forvaring, underhall,
upphangning och forsakring av kommunens konst sker pa ett andamalsenligt
satt. Bedomningen grundar sig pa att forvaring sker under goda forutsattningar i
Regionmuseets magasin i de fall konsten inte ar utplacerad. Vidare finns
underhallsplaner for kommunens skulpturer och vid upphéngning deltar personal
fran konsthallen. Vi konstaterar dven att ersattningsnivan fran forsakringsbolaget
avser en enskild skada och utifran detta bedoms vardena som andamalsenliga.
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"Kultur- och fritidsnamnden foljer upp att en-procentsregeln tilldmpas”

Arbetet kring 1 % -regeln &r en omfattande process som forvaltningen vid
intervjuer framhaller att de arbetat mycket med de senaste aren. Till samtliga
projekt som omfattas av regeln upphandlar férvaltningen konstkonsulter som
arbetar med konstprojekten i byggnationerna. Konstkonsulten utgor ocksa en del
av den K-projektgrupp som ansvarar, pa uppdrag av konstkommittén, for urval
och forslag av konstnar/ konstnarer. K-projektgruppen ar en operativ sakkunnig
grupp, bestaende av konstkonsult, representant fran Kristianstads konsthall,
representant fran kultur- och fritidsforvaltningen, C4 teknik samt
brukarrepresentanter.

Till varje projekt som omfattas av 1 % -regeln tas det fram ett konstprogram.
Konstprogrammet &r ett planeringsunderlag och styrdokument for hur den
konstnarliga gestaltningen ska hanteras. Konstprogrammets syfte &r att beskriva
forutsattningarna for konstnarlig gestaltning, kravspecifikation och urvalsprocess.
Konstprogrammet ar ett av flera underlag fér upphandling av konstnarligt
uppdrag enligt LOU. For varje enskilt konstprojekt i Kristianstads kommun tas ett
konstprogram fram som i bild och text beskriver projektet och processen.

Vi har i granskningen tagit del av ett konstprogram over Kristianstads
arenaomrade. Konstprogrammet beskriver kortfattat byggprojektet som helhet
och beskriver darutéver den konstnarliga gestaltningen bade inomhus och
utomhus. Programmet beskriver vidare konstprojektets organisation,
upphandlingsprinciper samt budget och tidplan. Déarefter beskriver programmet
vilka olika etapper som skett under projektets gang och nar de fardigstallts.
Kopplat till projektet kring arenaomradet har vi ocksa fatt ta del av K-
projektgruppens minnesanteckningar samt konstkommitténs
minnesanteckningar. Kopplat till projektet kan vi se att nAmnden 2017-10-26 § 99
fattade beslut att anta skissforslaget som konstnarlig gestaltning for Kristianstads
arenaomrade. Enligt intervjuerna ska riktlinjen for 1 % -regeln till stora delar ha
foljts genom aren, vilket ovanstaende stickprov bekréftar.

| nulaget tar ndmnden del av projekten som gors inom ramen for 1 % regeln det i
samband med att konstnaren har utsetts och att skissforslag tagits fram. Efter en
genomgang av namndens protokoll under april ar 2018 till april &r 2019 kan vi se
att namnden vid fyra tillféllen beslutat att anta skissforslag for konstnarlig
gestaltning enligt 1 % -regeln. Namnden tar inte del av konstprogrammen efter
projektets fardigstallande.

Namnden tog dock del av information kring projektet vid arenaomradets
fardigstallande genom Kiristianstads konsthalls och allm&nkulturens
verksamhetsberattelser 2018. Vidare tog namnden ocksa del av
konstkommitténs protokoll fran motet 2018-06-18 som delgivning vid namndens
sammantrade 2018-09-06. Av konstkommitténs protokoll framgar att konstverket
vid arenaomradet ar invigt.

J. 14
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2019-03-12 fattade kommunfullméktige beslut om reviderade riktlinjer enligt 1 %
regeln. Enligt beslutet ska 1 % regeln &ven omfatta projekt dar AB
Kristianstadsbyggen eller bolagets dotterbolag ar byggherre/ hyresvard och
Kristianstads kommun kommer att vara hyresgast med en hyrestid av minst 20
ar.

En viktigt forandring i den nya 1 % regeln &r att projekt i investeringsbudgeten
skapar en samlad pott och utifrdn denna pott beslutas vilka byggprojekt eller
miljoer som ska prioriteras for konstnarlig gestaltning. Detta innebar att
nuvarande avgransningar kring att 1 % regeln endast avser projekt dverstigande
10 miljoner samt att utrymmet endast &r kopplat till aktuellt projekt tas bort.

Vid intervjuer med representanter fran kultur- och fritidsforvaltningen sa lyfts det
fram att samarbetet med C4 Teknik historiskt inte alltid skett i enlighet med 1 %
regeln (se punkt 5 i bilaga). Detta beror enligt intervjuerna pa att det inte alltid
funnits nagon ansvarig fran C4 Tekniks sida varfor kommunikationen i vissa fall
blivit bristfallig i projekten. Det lyfts aven fram att det numera finns en
konstansvarig pa C4 Teknik och att samarbetet nu fungerar battre. Enligt den
nya riktlinjen for 1 % regeln sa ska C4 Tekniks konstansvarig aven ha fler traffar
med kultur- och fritidsforvaltningen an vad som var skrivet i den gamla riktlinjen.

Kontrollmalet bedoms som uppfylit.

Utifran genomférd granskning ar var bedémning att kultur- och fritidsnamnden
har tillampat 1 % regeln utifran sitt ansvarsomrade. Bedémningen grundar sig pa
att vi genom granskning av ett projekt enligt 1 % regeln har kunnat se att det till
stor del efterlevs och att samtliga steg i processen ar valdokumenterade. Vi ser
det som positivt att riktlinjerna for 1 % regeln reviderats under ar 2019 for att
tydliggdra ansvarsfordelningen och tillampningen av 1 % regeln. Vi har &nnu inte
kunnat folja upp tillampningen av den nya riktlinjen fér 1 % -regeln da inget
projekt har paborjats och slutférts sedan den beslutades.

Vi anser dock att det vore av vikt fér nAmnden att ta del av konstprogrammen nar
projekten &r slutforda i syfte att sékerstélla dess genomforande.
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Var bedoémning ar att kultur- och fritidsnamnden i allt vasentligt har en
andamalsenlig hantering av kommunens konst. Bedomningen grundar sig pa

utfallet av nedan kontrollmal.

Kontrollmal

Kommentar

Kontrollmal 1

Kontrollmal 2

Delvis uppfyllt

Var bedomning ar att det delvis finns
andamalsenliga styrdokument och
riktlinjer. Bedomningen grundar sig pa
avtalet mellan ndmnden och
Regionmuseet inte berdr inventeringen
av kommunens konst. Vidare grundar
det sig pa att reglementena inte har blivit
reviderade de senaste aren.

Vi ser det som positivt att det pagar ett
arbete med att ta fram ett forslag till
fornyat avtal med Regionmuseet inom
vilket regelbunden inventering kommer
att fortydligas. Vidare pagar det aven ett
arbete med att revidera reglementen for
konstkommittén.

Uppfyllt
Var bedémning ar att styrdokument och
riktlinjer tillampas.

Vi konstaterar dock att det inte ar mojligt
i enlighet med gallande upphandlings-
lagstiftning att enbart kopa in svensk och
nordisk konst och att rutinen kommer att
ses Over med anledning av det. Vi anser
i Ovrigt att rutinen foljs i vasentlig
utstrackning.

00O

oJole,
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Kontrollmal 3

Kontrollmal 4

Kontrollmal 5

pwec

Uppfylit

Var bedémning &r att konsten fortecknas
pa ett andamalsenligt satt.
Forteckningen dver konsten hanteras av
Regionmuseet genom avtal mellan
namnden och Regionmuseet.
Kontrollinventering har skett utan
anmarkning.

Vi noterar dock att namnden inte foljer
kommunens riktlinjer for
inventarieredovisning vilken lyfter att
fysisk inventering ska sker arligen. |
nulaget inventeras kommunens
|6skonstsamling periodvis, i block och
den kommunala platsspecifika konsten
sker regelbundet.

Uppfyllt

Utifrdn genomford granskning &r var
bedémning att férvaring, underhall,
upphangning och férsakring av
kommunens konst sker pa ett
andamalsenligt satt. Bedomningen
grundar sig pa att forvaring sker under
goda forutsattningar i Regionmuseets
magasin i de fall konsten inte ar
utplacerad. Vidare finns
underhallsplaner for kommunens
skulpturer och vid upph&ngning deltar
personal fran konsthallen. Vi konstaterar
aven att ersattningsnivan fran
forsakringsbolaget avser en enskild
skada och utifran detta bedoms vardena
vara andamalsenliga.

Uppfyllt

Var bedémning ar att kultur- och
fritidsndmnden har tillampat 1 % regeln
utifrén sitt ansvarsomrade.

Beddémningen grundar sig pa att
stickprov visat pa att riktlinjen foljts samt
att samliga steg i processen ar
valdokumenterade. Vi ser det som
positivt att riktlinjerna for 1 % regeln
reviderats under ar 2019 i syfte att
tydliggora ansvarsfordelningen.

oJole,

oJo)e,

000
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Vi anser att det vore av vikt for nAmnden
att ta del av konstprogrammen nar
projekten &r slutforda i syfte att
sakerstalla dess genomférande.

Utifrdn genomford granskning rekommenderar vi kultur- och
fritidsnamnden att:

- se dver benamningen for konstkommitténs reglemente,

- uppdatera avtalet mellan namnden och Regionmuseet gallande inventering
av konst,

- revidera Rutiner och strategier for inkdp av 16s konst sa den 6verensstammer
med lagen om offentlig upphandling,

- sakerstalla att kommunens riktlinjer for inventarieredovisning f6ljs gallande
inventering,

- tadel av konstprogrammen aven efter projektets slutférande.
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Riktlinjer for konstnirlig gestaltning i Kristianstads kommun enligt ”1%-
regeln”.

1 % regeln galler fran och med att Kommunstyrelsen fattade beslut 2008-08-13.

1. Vid all ny- om eller tillbyggnad av offentliga byggnader och miljoer dar kommunen
star som byggherre skall 1 % av den berdknade byggkostnaden (exkl. moms) avsattas
for konstnarlig gestaltning i samband med att kalkyl for budget framtages. Anslaget
skall justeras om storre fordndringar sker i investeringsprojektet.

2. Drifts- och underhallskostnader som berér den konstnarliga gestaltningen avsatts
I6pande med 1% ur den kalkylerade berékningen av 1% regeln om gestaltningen finns
eller gors i samband med fastighetsinvestering.

3. Om den beréknade byggkostnaden understiger 10 miljoner kr avsétts inga medel i
enlighet med enprocentsregeln for konstnarlig gestaltning.

4. Procentregeln tillampas inte heller pa byggprojekt som inte i nagon storre
utstrackning kommer att anvandas av eller besdkas av allmanheten.

5. C 4 Teknik skall minst tva ganger per ar lamna skriftlig information till Kultur- och
fritidsforvaltningen och K-projektgruppen om investeringar som &r aktuella for
gestaltningsuppdrag. De ekonomiska forutsattningarna for gestaltningsuppdragen skall
inga i redovisningen. Informationen lamnas under var och hast, dels nar
investeringsbudget framtages, dels efter att KF fattat beslut om genomférande.
Framforhallningen i varje projekt maste vara mycket god da det &r viktigt att
konstndaren kommer in tidigt i projekten.

6. Procentanslaget tillfaller ekonomiskt respektive byggprojekt. Vid séarskilda fall kan
detta omdisponeras for att 6ka flexibiliteten kring konstprojektens utformning.

7. Vid varje projekt dar konstnarlig gestaltning skall utforas har K-projektgruppen, pa
uppdrag av konstkommittén, ansvar for urval och forslag av konstnar/konstnarer eller
grupp. K-projektgruppen bestar av fasta medlemmar: Kultur- och fritidsforvaltningens
chef och/eller férvaltningens kulturutvecklare, chefen for Kristianstads konsthall,
intendenten for Kristianstads konsthall, projektledare fran C4 Teknik, som sedan utkas
med representant for projektets brukare/hyresgést vid projektstart. Den av C4 Teknik
tillsatta projektledaren kallar K-projektgruppen till startmote for projekteringen.

8. Den konstnarliga gestaltningen arbetas sedan fram i K-projektgruppen. | gruppen
skall ovan namnda fasta medlemmar inga. Vid behov utokas K-projektgruppen med
representant fran anlitat arkitektkontor och andra intressenter. En sadan utokad
arbetsgrupp bér dven anvéandas nar gestaltningen géller en central funktion eller plats i
staden. K-projektgruppen informerar konstkommittén I6pande under projektarbetets

gang.

9. Kultur- och fritidsn&mndens konstkommitté har mandat att fatta det definitiva
beslutet om den konstnarliga gestaltningen som K-projektgruppen foreslar. Vid
investeringar 6verstigande ca 75 miljoner kronor gar arendet darefter 6ver till Kultur-
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och fritidsndmnden for slutgiltigt godkannande. Vid investeringar som berdr miljoer
av allmant intresse kan konstkommittén valja att lata arendet 6verga till Kultur- och
fritidsnamnden.

10. Procentanslaget skall tacka samtliga kostnader sasom konstnarens arvode (inkl. sociala
avgifter), materialkostnader, frakt samt eventuella konsultkostnader och skissarvode.

11. Vid behov kan extern konstkonsult anlitas for den konstnéarliga gestaltningen. Detta
konsultarvode betalas da ut med ca 10% fran projektbudgetens 1% ram.

12. Kultur- och fritidsforvaltningen upprattar ett kontrakt med konstnaren déar samtliga
forutsattningar for den konstnarliga gestaltningen skall framga. Kultur- och
fritidsforvaltningen ansvarar for att kontraktet med konstnéren efterlevs.

13. Konstnéren presenterar ett skissforslag och budget fér den konstnarliga gestaltningen for
K-projektgruppen.

14. K-projektgruppen skall tillsammans med konstndren delta i slutbesiktningen av den
konstnarliga gestaltningen.

Kultur- och fritidsforvaltningen
Konstkommittén

C4 Teknik

okt 2009
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28 augusti 2019

| |
Lena Salomon Malin Jonsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstad kommunenligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2019-03-20. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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