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Upphandlingspolicy for Kristianstads kommun
Beslutad av Kommunfullméktige 2019-03-12 § 65.

Inledning och syfte

Denna policy tillsammans med riktlinjer for direktupphandling och direktkop innehdller de
huvudprinciper som ska gilla for alla upphandlingar och alla inkép av varor, tjdnster och
entreprenader inom Kristianstads kommun. Upphandling definieras som kdp, leasing, hyra
eller hyrkop.

Syftet med policyn ar att skapa ett gemensamt affarsmassigt forhallningssatt i fragor som
beror inkoép fran externa leverantorer till kommunen. Policyn géller dven som
styrinstrument vid genomférande av upphandling och inkép.

Dessutom ligger policyn som grund for agerandet i 6vrig upphandlingsverksamhet sa som
samarbeten kring upphandling mellan kommuner, kommunala bolag eller andra organ.

Ansvar

For att kvalitetssdkra kommunens upphandlingar ska upphandlingsenheten alltid vara
delaktig vid upphandling 6ver vardet for direktupphandling eller upphandling genomfoérd
av samordnande part t.ex. inkdpscentral eller forbund. Upphandlingsenheten ska dessutom
alltid informeras vid direktupphandling.

Kommunens verksamheter ska aktivt delta i upphandlingar saval vid formulering av krav
till upphandling som under avtalsuppfoljning. Det ar en fOrutsiattning for att
verksamheterna ska fa varor, tjanster och entreprenader dir kostnaden ar i balans med
kvaliteten.

Samordning

Alla inkép av varor, tjinster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma basta har foretrade framfor enskild verksamhets intresse.

Upphandlingsenheten har det 6vergripande ansvaret for att kommunens upphandlingar
samordnas sa att kommunens storlek och styrka som Kkopare tillvaratas. I
upphandlingsenhetens samordningsansvar ligger dven att renodla produktsortiment och
antal leverantorer i syfte att skapa 6kad konkurrens och kostnadsreduceringar.
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Bolag
Upphandlingsenheten ansvarar for att natverk for samverkan mellan bolagen och
kommunen halls. Syftet med natverket ska vara samordning av upphandling utifran
upphandlingsplanering, erfarenhetsutbyte samt att diskutera upphandlingsrelaterade
fragor.

Upphandlingsstod

Upphandlingsenheten ar en strategisk resurs for kommunstyrelsen och utgér det
huvudsakliga stodet avseende upphandlingsfragor for kommunens verksamheter.

Det ska finnas inkdpssamordnare pa varje forvaltning. Varje inképssamordnare har i sin tur
upphandlare pa upphandlingsenheten som stod.

For att kunna utfdra sitt uppdrag ska ink6pssamordnaren i den egna forvaltningen inneha
mandat att leda och samordna forvaltningens upphandlingsrelaterade fragor.
Inképssamordnaren ansvarar for att information och aktuella fragor rorande inkop,
upphandling och avtalstrohet framfors i forvaltningens ledningsgrupp.

Inkdpsstyrning

Upphandlingsenheten ska genom analys identifiera inkdpsmonster, -omraden och -behov.
Analysen ar beslutsunderlag for val av inkdpsstrategi tillsammans med verksamheterna och
for att skapa tvarfunktionella grupper. Genom att tidigt vdlja ratt strategi gors
inkopsprocessen mer effektiv.

Bestallningar

I kommunens webshop tillhandahalls avtalade produkter och tjianster fran upphandlade
leverantorer. Genom att bestallningar laggs i webshopen matchas fakturor och leveranser
samordnas for ett effektivt flode, minskade transporter och miljépaverkan.

For 6kad samordning av bestillningar och uppratthallande av riatt kompetens ska
respektive forvaltning tillsammans med upphandlingsenheten striava efter att antalet
bestdllare som har behorighet till kommunens webshop inte ar fler 4n nédvandigt.

Avtalsuppféljning
Upphandlade avtal och leverantorer ska foljas upp. Omfattning av uppf6ljning anpassas
utifran avtalets varde, strategisk karaktar och dvriga forhallanden.

Upphandlingsenheten leder tillsammans med férvaltningarnas inkdpssamordnare arbetet
med att 6ka kommunens avtalstrohet och potentiella besparing. Uppféljning gors
kontinuerligt och kommuniceras med forvaltningarna.
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Miljdhansyn
Milj6anpassad upphandling tillampas dar upphandlingens art motiverar detta.

Upphandlingar ska genomféras med miljdméassiga hansynstaganden bland annat genom att
premiera leverantérer som bedriver ett aktivt miljoarbete samt stélla miljokrav pa varor,
tjdnster och entreprenader. Miljobanpassade varor, tjanster och entreprenader ska
prioriteras.

Miljokraven baseras pa lagstiftning, miljomal, hallbarhetskriterier samt tillganglig
vetenskaplig forskning och information.

Kommunens antagna policys, riktlinjer och handlingsplaner for miljo ska tillampas vid
upphandling.

Etiska och socialt hdnsynstagande

Kommunen ska verka for att de varor och tjanster som kops ar producerade under hallbara
och ansvarsfulla foérhallanden. "Uppférandekod for leverantorer till Kristianstads
kommun”, innehallandes bl.a. ILO:s atta kiarnkonventioner och FN:s barnkonvention, ska
galla kommunens upphandlade leverantorer.

Kontraktsvillkor avseende etiskt och socialt hdnsynstagande tillampas i upphandlingar dar
sa detta bedoms lampligt.

Nar det ar tillampligt ska Kommunen i sina upphandlingar stélla krav om att leverantéren
ar skyldig att vidta atgirder sa att inte lag eller motsvarande gillande svenska
kollektivavtalsvillkor dsidosatts. Om leverantdren inte tecknat svenskt kollektivavtal ska
anda motsvarande niva av dessa villkor gilla. Detsamma ska gilla for eventuella
underleverantorer som leverantdren anlitar for att fullgora avtalet.

Konkurrens

Upphandling ska genomforas i konkurrens nar det &r mojligt. De konkurrensmojligheter
som finns ska utnyttjas och stimuleras langsiktigt. Upphandlingar ska utformas sa att saval
mindre som storre foretag har moéjlighet att konkurrera om kommunens uppdrag.

Jav

Innan varje upphandling inleds gors en kontroll om det finns ndgra personliga intressen
mellan deltagare i upphandlingsprocessen och mojliga anbudsgivare. Motsvarande
avstidmningar gors ocksa aterkommande under upphandlingsprocessen och alltid innan ett
anbudsoppnande inleds.
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Kop fran annan verksamhet inom kommunen

Enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) behoéver kontrakt mellan upphandlande
myndigheter under vissa forutsattningar inte konkurrensutsattas.

Undantaget for interna kontrakt giller sammanfattningsvis fall diar den upphandlande
myndigheten Kkontrollerar den part som den ingar avtal med ("kontrollkriteriet”) och
avtalsparten dessutom bedriver huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den
upphandlande myndigheten ("verksamhetskriteriet”).
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