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Konkurrenspolicy for Kristianstads kommun

BAKGRUND
Kristianstads kommuns 6vergripande mal &r att erbjuda medborgarna kommunal
verksamhet av hog kvalitet och med hog effektivitet.

Medborgarna har ett intresse av att deras skatter och avgifter anvands till sa bra
verksamheter som mojligt med ratt kvalitet.

Konkurrensutséttning ar en beteckning for en metod att systematiskt préva om andra
an kommunen kan driva en helt eller delvis offentligt finansierad verksamhet pa ett
effektivt sétt. Det 6vergripande syftet med konkurrensutsattning ar att uppna en 6kad
mangfald och valfrihet for medborgarna samtidigt som den egna verksamheten far en
beddémning av sin effektivitet.

Kristianstads kommun verkar for att stimulera konkurrensutsattning pa olika satt.
Kommunen har en 6ppen installning till att prova mojligheterna till alternativa
driftsformer.

Foretag kan utmana verksamhetsomraden inom kommunen genom att beskriva vad
som utmanas i syfte att genom ett upphandlingsférfarande ha mojligheten att 6verta
verksamhet. Undantagna fran utmanarratten ar myndighetsutévning och strategiska
funktioner, som enligt lag eller beslut av kommunfullméktige ska undantas.

Berdrd namnd/styrelse har en skyldighet att gora en bedémning av utmaningen
genom en konsekvensanalys innan man fattar beslut om atgard.

Konkurrensalternativ ar bl a;

upphandlad verksamhet (entreprenader)
enskild bidragsfinansierad verksamhet
kop av enskilda platser

kundvalssystem

gemensam namnd

kommunala foretag

kommunalférbund

En kortare beskrivning av konkurrensalternativen framgar av bilaga till denna policy.



A Kristianstads 26
ko mmun 2008-12-09

Reviderad 2010-01-20

MAL

All kommunal verksamhet, med undantag for myndighetsutévning och de strategiska
funktioner som enligt lag eller beslut av kommunfullméktige ska undantas, ska provas
for konkurrensutséttning.

TILLAMPNINGSOMRADE

Konkurrenspolicyn géller for hela Kristianstad kommuns organisation. Kommunal
verksamhet som drivs i annan form, sdsom kommunala bolag, ska efter beslut i
respektive styrelse ansluta sig i tillampliga delar till denna policy.

ANSVARSFORDELNING

Kommunfullméktige

Kommunfullmaktige antar konkurrenspolicyn och faststéller arligen planerad
konkurrensutsattning i och med faststallandet av budget for nastkommande ar.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen har, under kommunfullmaktige, det 6vergripande ansvaret for
konkurrensfragorna inom kommunen. | ansvaret ingar att;

e Dbesluta om tillampningsanvisningar och svara for tolkningar av
konkurrenspolicyn
initiera erforderliga forandringar av policyn och tillampningsanvisningar
ansvara for hantering av évergripande personalfragor
ansvara for att kompetens finns for att policyn skall kunna realiseras
vara beslutsfattande i de fall dar en ndmnd inte kan hantera ett beslut
ansvara for att kontinuerlig information och kommunikation sker med det
lokala néringslivet.

Namnd/styrelse
Det &r respektive namnd/styrelses ansvar att foresla och planlagga om vilka
verksamheter som ska konkurrensutsattas.

Forvaltningschef

Forvaltningscheferna ansvarar for att konsekvensanalyser genomfors. Resultatet av
analysen presenteras for namnd/styrelse som beslutar om atgard.
Forvaltningschefen svarar for att atgarden genomfors.

Forvaltningschefen ansvarar for information till berérda medarbetare och
kunder/brukare/medborgare.

Kommunledningskontoret

Inom kommunledningskontoret utses en strategisk funktion som ar behjélplig som
stod i fragor som ror genomfoérandet i forvaltningarna, véarderingar och arbetet med
konsekvensanalysen. Funktionen bér omfatta medarbetare med kompetens i allmanna
rattsliga fragor, upphandling, arbetsratt, ekonomi och uppféljning samt kvalitets-
arbete.
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Den strategiska funktionen bor, forutom stdd till forvaltningarna, ha till uppgift att var
en naturlig del i &rendeberedningen infor beslut i respektive namnd.

GENOMFORANDE
Namnd/styrelse ska i en konkurrensplan beskriva vilka verksamhetsomraden som é&r
majliga att konkurrensutséatta.

Dessa verksamhetsomraden prioriteras for genomfoérande i en plan som foljer
budgetarbetet pa kort och lang sikt (1-3 ar).

Planerna sammanstélls till kommunens verksamhetsplan, d&r en total beddmning av
vad som kan konkurrensutséttas under kommande ar beskrivs.

Kommunfullméktige faststaller planerad konkurrensutsattning i och med faststallande
av budget for nastkommande ar.

KONSEKVENSANALYS

Beslut om konkurrensutsattning skall foregas av en konsekvensanalys. Analysen skall
belysa om konkurrensutsattningen kan generera ekonomiska, kvalitetsméssiga eller
andra fordelar. Sarskild hénsyn tas till att kommunen inte avhénder sig kompetens
som kopare. Konsekvensanalysen skall innehalla foljande delar;

1. Nul&gesanalys. En beskrivning av den nuvarande verksamheten, dess delar och
processer. Beskrivningen skall vara utformad sa att den dels kan utgéra underlag
for ett politiskt stallningstagande och dels utgéra stommen till ett underlag for
konkurrensutsattning. Innehallet skall ange kostnader for verksamheten samt
beskriva mojligheterna till besparingar.

2. Marknadsanalys. For att konkurrensutsattningen skall vara meningsfull maste
det finnas en val fungerande marknad i konkurrens med kunniga leverantorer.
Riskerna fér monopol och oligopol skall beaktas i marknadsanalysen.
Marknadsanalysen skall belysa kostnadsnivan pa den beskrivna verksamheten.

3. Personalfragor och avvecklingskostnader. Beslut om konkurrensutsattning av
den aktuella verksamheten skall belysa de kortsiktiga och de langsiktiga
personalpolitiska och personalekonomiska konsekvenserna. Berdknade
avvecklingskostnader skall redovisas och beddmas mot beraknad avtalstid.

Konsekvensanalysen lamnas till kommunledningskontoret for bedémning innan
arendet fors till beslut.

KVALITETSKRAV OCH LEVERANTORSBEDOMNING
Sarskild uppmarksamhet skall agnas at kvalitetsfragorna. Detta galler for bade
konsekvensanalysen som konkurrensutsattningen.

For upphandlingar géller lagen om offentlig upphandlings (LOU) krav pa leverantorer
betraffande ekonomi och brottslighet. Samma forutséttningar skall &ven galla for
andra typer av konkurrensutsattning.
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UPPFOLJNING

Varje namnd skall arligen, i samband med arsredovisningen, till kommunfullmaktige
redovisa en sammanstallning 6ver uppfoljningen av n&mndens program for
konkurrensutsattning. Det skall framga vilka beslut som fattats om
konkurrensutséttning samt vad besluten konkret har utmynnat i.

FACKLIGT INFLYTANDE

Personalorganisationerna ska erbjudas att delta i processen i sa stor omfattning som
maojligt med hansyn tagen till konkurrensneutralitet och organisationens ansvar att
foretrada medarbetarna.

JAV

Om jav for fortroendevalda och medarbetare samt for personalforetradare i &renden
som avser bestéllning eller upphandling i kommunen finns bestammelser i
kommunallagen.

Den som deltar i beredningen av ett konkurrensutsattningsarende ska upptrada sa att
fortroendet for dess opartiskhet inte rubbas.
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Bilaga

Kort beskrivning av konkurrensalternativ

Upphandlad verksamhet (entreprenad)

Upphandling &r idag den vanligaste formen av konkurrensutséttning. Upphandlingen
skall genomforas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) samt kommunens
inkopspolicy. Egenregiverksamheten far lamna anbud. Det skall finnas klara
skiljelinjer mellan de som avger ett anbud och de som deltar i upphandlingen. Extern
kompetens som anvisas av kommunstyrelsen skall anlitas vid berdkning av den egna
verksamhetens kostnader.

Enskild bidragsfinansierad verksamhet

Enskilda huvudman kan fa bidrag frdn kommunen till finansieringen av sin
verksamhet. Det finns da inget uppdrag fran kommunen och det offentliga paverkar
genom att ta stallning till ansokan, bevilja eventuella tillstand och utova tillsyn
alternativt sin ratt till insyn samt genom att satta upp bidragsregler. Enskilda
huvudman ar t ex fristdende forskolor och skolor som regleras genom skollagen och
om de far tillstand, av kommunen nar det galler férskolor och Skolverket betraffande
skolor, har rétt till kommunala bidrag.

Kommunala bidrag kan ocksa utges till foreningar som driver sina egna anlaggningar.

Kop av enskilda platser

Kommunen kdper en tjanst av ett foretag eller organisation i stéllet for att sjalv utfora
verksamheten. Kop av enskilda platser kan t ex gélla nd&r kommunen placerar
ungdomar pa privata behandlingshem.

Kundvalssystem

Kundvalssystem med eller utan checkar ar ett system dar brukarna fritt kan valja
mellan kommunala utférare och av kommunen auktoriserade utférare. Kan
férekomma inom skola, barnomsorg, och dldre- och handikappomsorg.

Gemensam namnd

For att flera kommuner eller landsting/region skall kunna driva verksamhet
tillsammans kan en gemensam namnd bildas. Respektive kommunfullméaktige-
forsamling valjer ledamater till den gemensamma namnden. Nagon av kommunerna
ar vard for den gemensamma namnden.

Kommunala foretag

Kommunal verksamhet kan drivas som ett foretag i form av t ex aktiebolag eller
stiftelse. Kommunfullméaktige beslutar om agardirektiv. Ett kommunalt foretag far ett
tydligare resultatansvar och kan till skillnad fran en forvaltning inte ga med
underskott utan att det far omedelbara konsekvenser. Kommunala foretag ar egna
juridiska personer som kan inga i en kommunkoncern.
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Kommunalférbund
Kommunalférbund kan bildas for att gemensamt driva verksamhet. Bildare kan vara

kommuner och/eller landsting/region. Varje forbundsmedlem ar representerad i den
beslutande férsamlingen med minst en ledamot, som utses av respektive
medlemskommuns fullméktigeférsamling.
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