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Livsmedelspolicy

1. Overgripande mal och syfte

Kristianstads kommunkoncern (namnder och bolagsstyrelser) atar sig att

e Arbeta for kommunala maltider som ger lagre miljopaverkan genom kop av ekologiska
livsmedel, 6kad andelen gront samt sésongsanpassade menyer.

e Alla som hanterar mat inom Kristianstads kommuns verksamheter verkar for att minska
svinnet, dock utan att aventyra livsmedelssékerheten. Det matavfall som anda genereras
av Kristianstads kommuns verksamheter ska tas om hand som biogasravara.

e Kopa Fairtrade-markta livsmedel i mojlig utstrackning som ett satt att verka for
forbattrade arbetsvillkor etc.

All upphandling sker i enlighet med Kristianstads kommuns upphandlingspolicy med riktlinjer.

2. Avgransningar

| Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 artikel 2 avses med livsmedel alla
amnen eller produkter, oberoende av om de &r bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade,
som &r avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortdras av méanniskor. Livsmedel inbegriper
drycker, tuggummi och alla &mnen, inklusive vatten, som avsiktligt tillférts livsmedlet under dess
framstallning, beredning eller behandling.

Livsmedel utgor i huvudsak fem typer av varor med avseende pa berednings- och foradlingsgrad:
1. Ravaror eller obearbetade varor som kraver beredning och tillagning
2. Beredda ravaror som delvis bearbetats (styckat kott, filead fisk m.m.)
3. Halvfabrikat (t.ex. djupfrysta gronsaker, torkade soppor och saser) som enbart kraver
varmebehandling eller att vatska tillsatts
4. Helfabrikat, dvs. fardigberedd vara som i vissa fall behdver varmas
5. Drycker

3. MSR’s miljokrav och etiska krav

Baskraven i Miljostyrningsradets (MSR) vagledande dokument, krav och kriterier skall utgéra
grunden vid upphandlingar. Sa langt det & majligt ska svenskt kott upphandlas utifran gallande
regelverk och rattspraxis. Det ska sakerstéllas att Svensk djurskyddsstandard uppfylls.
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Krav pa djurskydd ska stéllas i kommunens livsmedelsupphandlingar. Utgangspunkter for dessa
krav ska dels vara Miljostyrningsradets kriteriedokument, dels den rattspraxis som féreligger.
Foljande fragor beaktas vid bedémningen om ett djurskyddskrav ar tillatet enligt
upphandlingslagstiftningen:

1. Vilken &r den objektiva grunden for kravet, dvs. i vilket syfte uppstélls kravet?

2. | vilken utstrackning utestanger kravet anbudsgivare fran andra EU-lander?

3. Ar det mojligt att kontrollera att kravet uppfylls?

Exempel pa kontroller av stallda krav &r intygande fran leverantorer, redovisning av leverantérers
egenkontroll, miljo- och djurskyddsmaérkningar, stickprovskontroller med forfragningar hos
leverantorer, kontroll av fardjournaler samt rétt for kommunen att genomféra egna inspektioner.

Det ska sékerstéllas att EU:s grundldaggande djurskyddsregler ar uppfyllda vid produktion av
varje livsmedelsravara/livsmedelsprodukt som Kristianstads kommun koper in.

4. Ekologiska och narproducerade produkter

Andelen ekologiskt certifierade livsmedel i kommunen inkdp av livsmedel ska successivt ka.
Senast under nasta avtalsperiod for kommunens livsmedelsupphandling ska andelen uppga till 40
procent. Vid upphandling av kaffe och te ska dock allt vara etiskt och ekologiskt odlat,
exempelvis rattvisemarkt.

Ambitionen &r att 6ka andelen nérproducerade livsmedel. Genom att dela upp
livsmedelsupphandlingarna i mindre varuomraden eller geografiska omraden kan mindre foretag
lattare klara av att lagga konkurrenskraftiga anbud.

Avstamningar sker genom arliga uppféljningar som rapporteras till Kommunstyrelsen.

5. Fairtrade produkter

De internationella Fairtrade-kriterierna, som ar utvecklade av Fairtrade International, baseras pa
de grundlaggande ILO-konventionerna for manskliga rattigheter i arbetslivet samt syftar till
ekonomisk utveckling och 6kad miljohénsyn. Detta ligger val i linje med kommunens
upphandlingspolicy.

Andelen livsmedel certifierade som Fairtrade ska successivt 6ka i kommunen inkdp av livsmedel.
Avstamningar sker genom arliga uppféljningar som rapporteras till Kommunstyrelsen.
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6. Grundlaggande kvalitetskrav samt ursprungsmarkning

Livsmedelsprodukter skall uppfylla de kvalitetskrav som foljer vid varje tid gallande EU-direktiv
och EU-férordningar, livsmedelslagstiftning, livsmedelsférordningar, Livsmedelsverkets samt
Jordbruksverkets foreskrifter samt av olika livsmedelsbranscher vedertagna regler om livsmedel.

Baskraven i Miljostyrningsradets (MSR) vagledande dokument, krav och kriterier skall utgéra
grunden vid upphandlingar, se avsnitt 3.

Urval av grundlaggande kvalitetskrav som aterfinns pa Miljostyrningsradets nuvarande kravlista:

- Antibiotika far ges endast efter ordination av veterinar, nar det for djurets hélsa ar den
veterindrmedicinskt mest motiverade behandlingen.

- Information om ursprung hos kott, fagel, &gg, mjolk, honung, frukt och gront for att kunna
veta vilken miljo- och djurskyddslagstiftning som har géllt vid produktionen.

- Foder bestdende av biprodukter av gris far ej anvandas som grisfoder.

- Utrymmeskrav stélls for alla djurslag.

- Grisar ska hallas l6sgaende med tillgang till bokbart material.

- Svanskupering av gris och nabbtrimning av hons skall ej tillampas i uppfédningen.
- Hoga krav pa djurtransporter, djuret har transporterats max 8 timmar till slakt.

- Beddvning ska ske fore slakt, géller alla djurslag.

- Alla livsmedel ska vara salmonellafria.

- Honor ska tillgang till varprede, sittpinne och sandbad.

- Beteskrav for mjolkkor, far, notkreatur dver 6 manader (undantaget tjurar).

7. Tillsatser

Alla tillsatser ska vara sakra och bedomda utifran en bred vetenskaplig grund. Med tillsatser
avses &mnen som tillsétts i livsmedel for att till exempel:

e Oka héllbarheten (konserveringsmedel och antioxidationsmedel)

e Paverka konsistensen (emulgeringsmedel, stabiliseringsmedel, fortjockningsmedel,
klumpforebyggande medel)

o Paverka smaken eller ge farg (fargamnen, smakforstarkare, sotningsmedel)
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8. Livsmedelsupphandlingar, forutsattmingar for 6kad

konkurrens

Kommunen bor underlétta anbudsgivning fran sa manga grossister och livsmedelsproducenter
som mojligt vid utformningen av forfragningsunderlag.

Krav vid upphandlingar av bland annat livsmedel som innebdr att produkterna ska vara
narodlade, lokalt producerade eller utmérkas av korta transportavstand, dvs. i praktiken avse
lokala leverantorer av livsmedel, strider mot art 34 i EUF-fordraget, som Sverige anslutit sig till.
Det innebar att sadana krav inte kan stallas i Kristianstads kommuns upphandlingar.

Daremot kan kommunen underlatta for sm& och medelstora leverantorer att delta i
anbudskonkurrensen vid upphandlingar:

Tillata delanbud pa produktgrupper och enskilda varor utan att samdistributionsfordelar
forloras. Genom att dela upp livsmedelsupphandlingarna i exempelvis mindre
varuomraden eller geografiska omraden kan mindre foretag lattare klara av att lagga
konkurrenskraftiga anbud.

Vid samordning av upphandlingar med andra kommuner tillata delanbud utifran de
enskilda kommunernas och kommundelarnas inkdpsbehov.

Langt i forvag avisera kommunens livsmedelsupphandlingar for att ge bl.a. lokala
grossister och livsmedelsleverantorer tid att undersdka forutsattningarna att leveranser
fran underleverantorer och tillgang till distributionskapacitet

Information om kommande livsmedelupphandlingar kan &ven ge mindre leverantorerna
mojlighet att vidta de forberedelser som kravs for att kunna delta i upphandlingen.

Samordnad varudistribution for bland annat livsmedel, vilket medfor att
livsmedelsleverantdren enbart ansvarar for leveranserna fram till den av kommunen
anlitade samlastningscentralen. Mindre leverantorer befrias darmed fran kostnaden kring
att uppratthalla ett distributionsnét ut till kommunens slutanvandare.
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