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Allmint

Raddningstjansten i Kristianstad har fatt i uppdrag av Kristianstads kommuns kommunstyrelse att
samordna och hantera atgarder enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Fore - under - efter

Malsattningen ar att all verksamhet inom Raddningstjansten i Kristianstad skall kopplas till de tre
skedena fore, under och efter olyckan. Detta ar ndgot som dven tydliggors i LSO, som utgar fran dessa
tre skeden. | kommentarerna till lagstiftningen anges pa ett antal stillen att den enskilde bér sjalv det
primdara ansvaret for att forhindra olyckor och begransa konsekvenserna av dessa.
Kommunen/raddningstjansten har dock en viktig roll i detta arbete genom att stédja och underlatta
for den enskilde att ta detta ansvar.

Nar det giller skedet fére sa har kommunen/raddningstjansten ett évergripande och samordnande
ansvar for all forebyggande verksamhet inom kommunens geografiska omrade. Detta innefattar bl.a.
tillsyn, utbildning, information mm. Skedet under handlar om att begrénsa konsekvenserna av
intraffade skador da den enskilde inte sjalv klarar detta uppdrag, genom att bista den enskilde med
en raddningsinsats. Slutligen efter olyckan ansvarar kommunen/raddningstjansten for ett antal olika
efterféljande atgarder sa som exempelvis olycksundersokning, erfarenhetsaterféring mm.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

I LSO anges (3 kap. 3§ samt 3 kap. 88) att en kommun ska ha av kommunfullmaktige antagna
handlingsprogram for forebyggande atgarder och for raddningstjanst.

Handlingsprogram

Kristianstads kommun antog i kommunfullméaktige 2016-03-15 handlingsprogram att galla for
innevarande mandatperiod. Handlingsprogrammet bygger bl.a. pa en inventering (uppdaterad 2015)
av kommunens riskbild dar risker for olyckor som kan féranleda raddningsinsats enligt LSO ar
prioriterade.

Handlingsprogrammet dr samordnat med styrdokument for kommunens krisberedskap.

Syfte

Enligt LSO 5 kap. 1§ skall kommunen utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av LSO med tillhérande
foreskrifter inom kommunens omrade.
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Enligt narliggande lagstiftning, Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor 21 § skall den
myndighet som provar fragor om tillstand enligt lagstiftningen dven inom sitt verksamhetsomrade
utova tillsyn over efterlevnaden av lagen och tillhorande féreskrifter. Raddningstjansten ar av
kommunstyrelsen delegerad myndighet enligt dessa lagstiftningar.

Mal och strategi

”Olyckans skeden” (fore — under — efter-skedena) ska hela tiden finnas med som en riktlinje. Den
information som finns i ett fore-skede ska komma operativa styrkor till gagn i ett under-skede och
den information som fas vid ett under-skede och ett efter-skede ska anvandas for forebyggande
atgarder. Operativ personal ska fa utbildning i forebyggande atgarder och dven anvandas i visst
tillsynearbete, framfoérallt vid tillsyn i bostadsomraden. All personal som genomfor tillsyn ska
dessutom tanka “operativt” och lagga in operativ information i det gemensamma
datorstodsverktyget daedalos.

Tillsynsarbetet ska regelbundet féljas upp under verksamhetsaret sa att avsedda och kravda atgarder
verkligen genomfors. Framtagna riktlinjer for uppfoljning ska anvandas sa att alla
verksamhetsutovare och kommunmedborgare far ett fértroende for tillsynsverksamheten, genom att
likvardiga bedomningar gors och likvardig tillsynsmetodik anvands. MSB:s (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap) "Tillsynshandbok” ska anvdandas som ett aktivt stod vid tilldmpningen
av tillsyn, vid bedémningen om atgarders skalighet och vid upprattande av tjansteanteckningar,
forelaggande m.m.

For anlaggningar enligt LSO 2 kap. 4§ ska sarskild tillsynsmetodik anvdndas.

Manga tillfallen som tidigare ansetts som radgivning och myndighetskontakter i allmanhet har klara
inslag av tillsyn. Dessa ska formaliseras och ses som tillsyner enligt LSO. Exempel kan vara
beddmningar infor yttranden till annan myndighet sasom Arbete- och valfard gillande
alkoholtillstand.

Verksamhetsurval 2017-2019

Regelbunden tillsyn

Samtliga kdnda objekt har inventerats och bedéomningar av tillsynsbehovet har gjorts per
objektskategori. Bedomning har gjorts per kategori om resp. objektstyp bedéms vara av sadant slag
att regelbunden tillsyn beddms behova goras. Personsakerhet har varit en huvudsaklig
dimensionerande faktor. Objekten har sedan lagts in i grundfrister om 2 eller 4 ar. Enskilda objekt
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kan ha annorlunda frist, saval kortare som langre, efter bedomning fran tillsynsforattare. Detta leder
till att en fordelning tidigare gjorts.

Denna indelning pabodrjades redan 2012 och tillsyn har tillampats efter framtagen indelning. En
utvardering ska goras under 2017 vilket kan leda till andrad indelning framover.

For LBE skall samordnad tillsyn géras pa de objekt som har tillstandspliktig mangd brandfarlig vara i
samband med LSO-tillsyn dar detta ar mojligt. Renodlade tillsynsbesok enligt LBE ska planeras in med
malsattningen att besdk ska goras i samband med tillstandsgivning samt minst en gang under
tillstandets I6ptid. Forsaljningsstallen for fyrverkerier ska tillsynas under forsaljningsperioden
(december manad varje ar).

For anlaggningar som ar klassade enligt LSO 2 kap 4 § ska tillsyn samordnas med tillsyn enligt LSO 2
kap 2 § och med tillsyn LBE. Arbete ska goras under 2017 for att hitta tillsynsmodeller och i vilken
form tillsyn ska bedrivas pa de olika "2-4-objekten”.

Sdrskilda mdlsdttningar 2017:

- Genomfoéra alla de planerade tillsynsbesék som I6pande indelning ger. Klart
december 2017.

- Utvdrdera tillsynsfrister under Gret fér att ldgga fram férslag till reviderad
indelning senast kvartal 4, 2017.

- Tafram hur tillsyn ska bedrivas pG “2-4-objekt”, foérslag framme kvartal 3, 2017.

Tillsyn i samband med evenemang och festivaler

| samband med evenemang och festivaler ska normalt tillsynsbesdk goras for kontroll av t.ex.
samlingstalt, framkomlighet och ev. hantering av brandfarlig vara.

Sdrskilda malsdttningar 2017:

- Genomfora tillsynsbesdk vid aktuella evenemang enligt ovan, ca 10 st, I6pande
under dret.
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Kvillstillsyn

Ambitionen ar att minst en gang per ar genomfora tillsyn under pagaende verksamhet pa de storre
diskoteken och samlingslokalerna, for att se verksamheten under andra former an dagtid. Om mojligt
samordnas detta med polis och/eller alkoholhandliggare.

Sérskild mdlsdttning 2017:

- Vid minst ett tillfdlle utéver den normala, planerade tillsynen dagtid genomféra
tillsyn under pdgdende verksamhet fér ovanstdende lokaler. Omfattning 5-10
anldggningar under dret.

Tillsyn genomford av vaktlagen

Vaktlagen pa stn 1000 kan genomfora tillsynsbesok, huvudsakligen pa bostadsomraden, garage,
raddningsvagar och liknande. Under besdken kan lampligtvis “riktade kommunikationsinsatser”
genomfdras och operativt informationsstdd tas fram.

Sérskild mdlséttning 2017:
- | projektform genomféra nedanstdende:

- Genomféra tillsynsbesék pd underjordiska flerbilsgarage stérre én 25 platser inom
stn 1000:s primdromrdde. Omfattning ca 15 stycken.

- Genomfoéra riktade kommunikationsinsatser ("knacka dérr”) i flerbostadshus
ovanfér/i anslutning till de underjordiska garagen.

- Tafram operativt informationsstéd (insatskort) fér garagen.

Genomfdérande enligt sdrskild projektplan.

Annan tillsyn

Utover detta kan tillsyn genomforas vid handelser som pakallar detta (handelsebaserad tillsyn), t.ex.
brand eller olycka dar omstdandigheterna medfor att tillsyn behdvs eller vid yttrandearenden och
liknande, t.ex. i fragor rérande alkoholtillstand och vid ny eller andrad verksamhet.

Sdrskild mdlséttning 2017:

- Annan tillsyn ska genomféras vid behov under dret. Omfattning ca 15 stycken.
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- Redovisning ska géras vid varje tillfélle det bedéms aktuellt i verksamhetssystemet
Daedalos.

Tematillsyner

Temainriktade tillsyner pa vissa objektskategorier kan genomféras om behov uppkommer.
Temainriktade tillsyner bor géras under en avgransad tidsperiod for att likartade bedémningar ska
kunna goras.

Tematillsyn 2017: Se ovan, omradestillsyn flerbilsgarage.
Tematillsyn 2018: Ej bestamt.

Tematillsyn 2019: Ej bestamt.

Genomforande /metoder

Tillsyn enligt LSO 2 kap 2 §:

Tillsynen genomfors i huvudsak genom kontroll av anldggningens systematiska brandskyddsarbete.
Det samlade brandskyddet ska bedémas efter skalighet. Varje forrattare kan dock valja att inrikta
arbetet pa sarskilda detaljer i brandskyddet om sa ar pakallat. Tillsynearbetet ska, i de fall det ar
moijligt att genomféra det som ett “tema” eller motsvarande for en viss objektskategori samordnas
genom startmoten infér temat och uppféljning efter detta.

For att likstalla arbetet vid tillsyn sa att bedémningar gors lika oavsett forrattare kan tillsynskort
anvandas. For bostadsomradestillsyn finns en enklare checklista att anvanda.

Tillsyn enligt LSO 2 kap 4 §:

Tillsynen genomfors i huvudsak genom granskning av riskanalyser samtidigt med platsbesok. Tillsyn
ska samordnas med tillsyn enligt LSO 2 kap 2 § och LBE 21 §. Rdddningsverkets Allménna rad MSBFS
2014:2 ska anvandas som underlag vid tillsyn.

Sdrskilda malsdttningar 2017:

- Se ovan, “Regelbunden tillsyn”
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Tillsyn enligt LBE 21 §:

Vid tillsyn kontrolleras att hanteringen bedrivs enligt gdllande hanteringstillstand och att
hanteringsforeskrifter, rutiner och bestammelser i ovrigt efterlevs.

FOr- och efterarbete

Fore ett tillsynsbesok ska det klargoras for den enskilde fastighetsdgaren och/eller
nyttjanderattshavaren vad tillsyn innebar och medfér. Om behov finns ska informationsmaterial som
ar framtaget av Raddningstjansten skickas ut fore tillsynebesoket.

Under besoket ska en summering, 6vergripande bedémning och aterkoppling ske till den enskilde.

Ur MSB:s Tillsynshandboken: ” Summeringen av tillsynsbeséket innebdr inte att man som
tillsynsférrdttare mdste ha gjort sin slutliga bedémning av exakt vad det dr som brister i
brandskyddet och hur detta behéver atgdrdas. Det rér sig istéllet om att mer vergripande redovisa
detta och ta upp de brister som dr helt uppenbara. Det dr Idmpligt att pa ett tydligt sdtt ocksa
férklara fér dgare och nyttjanderdttshavare att den slutliga bedémningen dréjer. Om man som
tillsynsférrdttare varit tydlig i summeringen och verksamhetsutévarna séger att de férstdatt och
instdmt i att de behéver vidta atgdrder for att brandskyddet ska vara skdligt dr det viktigt att notera
detta. Om tillsynsférrittaren i sin bedémning redan kommit fram till att ett féreldggande behévs sa
dr det ocksa bra att némna detta ndr tillsynsbeséket summeras sG att det inte kommer som en
overraskning fér dgaren och nyttjanderdttshavaren i ett senare skede. Tillsynsférrittaren bér ocksa
meddela att tjidnsteanteckningar (och eventuellt féreldggande) kommer att skrivas och
kommuniceras samt nér de kan férvéintas fa dem. Om allvarliga brister har uppmdrksammats kan ett
beslut om férbud av verksamheten eller delar ddrav vara motiverat och skdligt.”

Efter besoket ska en noggrann skalighetsbedomning géras och tjansteanteckningar, forelaggande
eller forbud upprattas.

Resurser

For tillsyneverksamheten krévs tillsynsforrattare med kunskap och erforderlig kompetens inom
omradet. | handlingsprogrammet anges: “Foér tillsyn finns personal med brandingenjérskompetens
och (personal med) Férebyggande 1/Tillsyn A. Aven évrig operativ personal deltar i det férebyggande
arbetet.”

Kommunstyrelsens delegationsordning medfor att raddningschefen utser tillsyneforrattare, sarskilt
styrdokument for detta ar framtaget av raddningstjansten och uppdateras kontinuerligt gillande
delegerad personal.
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Gemensam bedémning kommer att goras av avdelningschef férebyggande avdelningen tillsammans
med tillsynefoérrattarna om lampliga arbetsuppgifter.

Foljande resurser finns till forfogande for att genomfora forebyggande arbete:
Avdelningschef: Ca 0.5 tjanst.

Brandingenjorer knutna till forebyggande avdelningen: Ca 3 x 0,5 tjanster.
Brandman med tillsyn A: Ca 0,15-0,20 tjanst.

Vaktlagen: Sarskilt tilldelade objekt med primaér inriktning pa bostadsomradestillsyner. Upprattande
av tjansteanteckning eller andra efterfoljande atgarder gors av personal i vaktlaget med kompetens
enligt ovan eller i samrad med ordinarie personal fran férebyggande avdelningen.

Ovrig personal med tillsynsutbildning inom férvaltningen ska utféra visst tillsynearbete. Ambitionen
ar att under perioden utbilda och nyttja fler personer med tillsyn A-kompetens.

Sérskild mdlséttning 2017:
- Utse och utbilda ytterligare en person i tillsyn A (MSB:s kurs).

- Utvdrdera nuvarande och framtida personal- och resursbehov med tanke pd
arbetsuppagifter. Arbete pabérjat kvartal 1, 2017 och utkast till personalbehov ska
vara klart till budgetarbetet infér 2018.

Uppfoljning
Viktigt ledord for tillsynsarbetet ar kvalitet. | sa hég utstrackning som maijligt ska intern uppfoljning
av riktlinjer, tillsynskort m.m. goras regelbundet.

Uppféljning efter tillsyn kan géras genom att t.ex.:
- Aterkoppla till den enskilde att denne tagit del av tjansteanteckningar.

- Aterkoppling fran den enskilde att &tgdrder man var 6verens om i tjansteanteckningar &r
genomfoérda.

- Aterkoppling via svar fran den enskilde eller via efterbesck att férelagda atgarder ar
genomforda.

- Efterbesiktning/nytt tillsynebesok.
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Moten om tillsyn m.m. ska regelbundet hallas inom Raddningstjansten for att folja upp
verksamheten. Pa moéten ska foljande punkter avhandlas:

- Tillsyn LSO, planerade, genomforda, sarskilda handelser m.m. samt planering for period fram
till ndsta mote.

- Tillsyn LBE, planerade, genomfdrda, sarskilda handelser m.m. samt planering for period fram
till ndsta mote.

- Planarenden (ej tillsynsdarende men viktigt for helhetsbedémningarna).
- Tillstdndsdrenden LBE.

- Byggarenden, ev. tillsyner vid byggnationer, byggsamrad m.m.

- Kommande evenemang.

- Uppfdljning enligt internkontrollplan.

Lopande diskussioner ska avhandlas utan att formella méten genomférs. Om det ar sarskilda
synpunkter som ar viktiga for att en helhet ska nas bland samtliga forrattare ar det viktigt att
anteckningar gors och sprids.

Mellan de storre avstamningsmotena kan mindre moten planeras in.

Varje kvartal skall uppféljning géras om hur tillsyneverksamheten l6per for att t.ex. se resursbehov,
genomférande gentemot planering o.s.v.

Sdrskild mdlsdttning 2017:
- Genomféra 5 avstdmnings- och uppféliningsméten.

Debitering och ekonomi

Debitering av tillsyner och tillstand ska goras efter riktlinjerna i av kommunfullmaktige beslutad
prislista.
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Sammanfattning, malsattningar 2017

- Genomféra alla de planerade tillsynsbesék som I6pande indelning ger. Klart

december 2017.

- Utvdrdera tillsynsfrister och indelning av tillsynsobjekt under dret fér att ldgga

fram forslag till reviderad indelning senast kvartal 4, 2017.

- Ta fram hur tillsyn ska bedrivas pa “2-4-objekt”, forslag framme kvartal 3, 2017.

- Genomfbra tillsynsbesék vid aktuella evenemang/festivaler, ca 10 st, Iépande

under dret.

- Vid minst ett tillfdlle utéver den normala, planerade tillsynen dagtid, genomféra

tillsyn under pdgdende verksamhet i t.ex. diskotek och stérre samlingslokaler.

Omfattning 5-10 anldggningar. Under dret.

- Genomféra tillsynsbesék pd underjordiska flerbilsgarage stérre én 25 platser inom

stn 1000:s primdromrdde. Omfattning ca 15 stycken, inventering behévs géras.

Genomférande enligt sdrskild projektplan i samverkan med operativa avdelningen.

- Genomfoéra riktade kommunikationsinsatser ("knacka dérr”) i flerbostadshus

ovanfér/i anslutning till de underjordiska garagen. Under aret.

- Ta fram operativt informationsstéd (insatskort) fér garagen. Under dret.

- Utse och utbilda ytterligare en person i tillsyn A (MSB:s kurs). Ht 2017.

- Utvdrdera nuvarande och framtida personal- och resursbehov med tanke pd

arbetsuppagifter. Arbete pabérjat kvartal 1, 2017 och utkast till personalbehov ska
vara klart till budgetarbetet infér 2018.

- Genomfdra 5 avstdmnings- och uppféliningsméten.
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Bilaga 1

Tillsyn LSO och LBE

Grundfrister kopplat till verksamhet

For att ha som stdd vid indelning av specifika objekt. Handldggaren placerar in fristen med detta som
grund men med den totala riskbilden i dtanke vilket kan dndra grundfrist. Efter infristning sa tas varje
enskilt objekt upp pa mote for kvalitetssakring och ev. justering av frist. Fristerna och indelningen ska

utvarderas under 2017 for ny indelning infor 2018.

Tillsyn primart LSO
1. Vard, omsorg, kriminalvard
a. Aldringsvard 2ar
b. Gruppbostader 4 ar
C. Sjukhus 1lar
d. Kriminalvard 2ar
2. Skola, forskola, fritidsgard, gymnasieskola
a. Ett plan, mindre antal barn/unga vuxna 4 3r
b. Ett plan, stérre antal barn/unga vuxna 2ar
C. Flera plan, mindre antal barn/unga vuxna 4 ar
d. Flera plan, storre antal barn/unga vuxna 2 ar
4. Hotell m.m.
a. Hotell 4 3r

b. Elevhem 4 3r
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5. Lokaler med stort personantal (“samlingslokal”)
a. Restaurang med alkoholtillstand 43ar
b. Danslokal med alkoholtillstand 2ar
C. Storre butiker, beroende pa verksamhet 2—43ar
d. Teater, biograf osv 4 ar
6. Industrier
a. Industrier, sarskild bedomning pa brandrisk 4 ar
b. LBE mindre omfattning 4 ar
c. LBE storre omfattning 2ar
7. Ren LBE-tillsyn
a. Bensinmack, bemannad alt. butik 4 3r
b. Gasol- och biogasanlaggningar 4 ar
C. Ovriga tillstandspliktiga anlaggningar 1-2 ggr under tillstandets
|6ptid
d. Fyrverkeriforsaljning En gang per ar under

forsaljningsperioden




