Kristianstads
kommun

Forandrad modell for resursfordelning till forskola,
grundskola och fritidshem

- En revidering med syfte att 6ka mdluppfyllelsen

Barn- och utbildningsnamnden

Reviderad av BUN 13/6 2023 avseende kapitel 5
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1. Inledning

Barn- och utbildningsndmndens riktlinjer for resursfordelning ar anpassad till Skollag
2010:800. Ekonomiska ersattnings- och bidragsnivaer beslutas av ndmnden infor nytt
kalenderar. Fordelning av resurser ar huvudsakligen volymbaserad. Viss
anslagsfinansiering forekommer.

Namndens riktlinjer for resursférdelning styr hemkommunens (Skollag 2 kap 8 §)
forutsattningar for berdkning av ersattning till all regi, kommunal och fristaende.
Riktlinjen reglerar ocksa att resursfordelning sker pa lika villkor, oavsett huvudman. |
fordelning av resurser vags socioekonomiska faktorer in. Alla barn och elever ska ges
mojlighet att lagga grunden for ett livslangt larande och att na laroplanens
kunskapskrav.

En kommuns bidrag for barn/elev i fristaende verksamheter ska fastslas enligt
likabehandlingsprincipen. Bidraget ska berdknas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.
Barn- och utbildningsndmnden anger vad som ingar i bidraget fér kommunal och
fristaende verksamhet. Namndens ersattning till savdal kommunal som fristaende
verksamhet ar huvudsakligen volymbaserad. Verksamheten ersatts med grundbelopp
per barn/elev pa lika villkor oavsett huvudman. Det ar barn- och utbildningsndmndens
budget for det kommande kalenderaret som ligger till grund for beslut om bidrag.
Bidraget, oavsett huvudman, bestar av grundbelopp, anslagsfinansierade poster,
socioekonomisk och storleksbaserad strukturersattning samt tillaggsbelopp.
Grundbeloppet kan differentieras genom styrning av ersattning for specifika
malgrupper. Till fristdende verksamheter ska kompensation for mervardesskatt ldmnas
med en schablon pa sex procent.

Detta dokument omfattar reviderade riktlinjer for resursfordelning inom forskola,
fritidshem och grundskola.

Den prelimindra ekonomiska ramen foér barn- och utbildningsnamnden uppgar 2023 till
narmare 2,5 miljarder kronor. Verksamheterna forskola, grundskola och fritidshem star
for narmare 80 procent av namndens sammanlagda kostnader.



2. Principer for resursfordelningsmodell

Modellen skall fraimja maluppfyllelse av skolans mal
En resursfordelning som foljer elevens behov bidrar till att skolorna far forutsattningar
att ge ratt stod och framjar 6kad maluppfyllelse i skolan.

Modellen ska vara begriplig, 6verskadlig och upplevas som rattvis

Modellen ska dokumenteras och darmed vara tillganglig for alla och redovisas oppet,
det vill sdga vara transparant. Resursférdelningsmodellens barande tanke ar att den
ska upplevas rattvis och ge ekonomiska forutsattningar for en likvardig skola i
kommunen.

Modellen giller bade fristaende och kommunal enheter
Varje barn och elev har ratt till, oberoende av val av férskola/skola, resurser som
moter det behov barnet/eleven har for att nd malen.

Modellen ska vara foranderlig 6ver tid

Modellen skall kunna férandras utifran framtida forandrade forskningsresultat, nya
och justerade variabler, politiska prioriteringar med mera. Resursfordelningsmodellen
foljs upp och utvarderas av utbildningsverksamheten vid behov.



3. Grundbelopp

Grundbeloppet inom grundskola skall enligt skollagen avse ersattning for:

Undervisning
Larverktyg

Elevhalsa

Maltider
Administration
Mervardesskatt (moms)
Lokalkostnader
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Grundbeloppet inom forskola och fritidshem skall enligt skollagen avse ersattning for:

Omsorg och pedagogisk verksamhet
Pedagogiskt material och utrustning
Maltider

Administration

Mervardesskatt (moms)
Lokalkostnader
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Kostnaden for administration raknas fram med hjalp av ett schablonbelopp om tre
procent av grundbeloppet. For de fristdende enheterna utgar ett momspalagg med sex
procent av grundbeloppet som schablonersattning for att kompensera att de ar
momsbefriade och darfor inte har ratt att lyfta av den ingdende momsen.

3.1. Forskola

Kostnaden per forskolebarn i Kristianstads kommun, oavsett huvudman, uppgick 2021
till 167 tkr. Genomsnittskostnaden i riket uppgick samma ar till 162 tkr. Det innebar att
kostnaden i Kristianstad var 3 procent hégre dn genomsnittet i riket. Aven vid en
jamforelse med enbart skanska kommuner placerar sig Kristianstad pa den 6vre
halvan.

Skane lans kommuner v 2021 v

Jamforelse per kommun
Urval: Skane lans kommuner/2021
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Kostnad forskola, kr/inskrivet barn (N11008)
Bruttokostnad minus interna intékter och forsaljning till andra kommuner och regioner far forskola, dividerat med genomsnittligt antal inskrivna barn i férskola vid métning 15/10 féregaende och
innevarands &: Avser samtlig regi. Kalla: SCE och Skolverket.
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Tabellen visar kostnaden per forskolebarn i Skanes 33 kommuner dar Kristianstads
stapel ar markerad med en bla pil.

Utifran denna jamforelse ar forvaltningens forslag att inte omfordela nagra resurser till
eller fran forskolan som verksamhet.

3.2.  Grundskola

Kostnaden per elev i grundskolan i Kristianstads kommun uppgick 2021 till 101 tkr.
Motsvarande siffra for riket var 111 tkr. Kostnaden per elev var darmed 9 procent lagre
i Kristianstad jamfért med genomsnittskommunen i riket. Aven jamfért med évriga
kommuner i Skane placerar sig Kristianstad pa den nedre halvan.

Jamforelse per kommun IRAIT 1@ R - e~
Urval: Skane l&ns kommuner/2021

150 000

125 000

100 000 o BB B E R EEEE RN
75 000
50000
25 000
0

Nettokostnad grundskola F-9, kr/elev (U15011)

Kommunens samtliga kostnader f&r grundskela F-9 minus intékter dividerat med genomsnittligt antal inskrivna elever ar t-1 och &r t som var folkbokfard i kommunen 15/10. Kalla: SCB och SKR.

Tabellen visar kostnaden per elev i grundskolan for Skanes 33 kommuner.

Utifran denna jamforelse ar forvaltningens bedomning att det finns behov av att
omfordela resurser till grundskolan. Mer om detta i avsnitt 3.4.

3.3.  Fritidshem

Kostnaden per barn i fritidshem i Kristianstads kommun uppgick 2021 till 48 tkr. Den
genomsnittliga kostnaden i riket uppgick till 43 tkr. Det innebar att kostnaden per barn
i fritidshem i Kristianstad var ndstan 12 procent hogre an i riket. En jamforelse med
ovriga kommuner i Skane ger samma bild av det relativt hoga kostnadslaget vilket
tabellen nedan visar.



Urval: Skane lans kommuner/2021
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Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn (N13008)

Bruttokostnad minus interna intdkter och forséljning till andra kemmuner och regioner for fritidshem, tkr dividerat med antal barn 6-12 ar inskrivna i fritidshem. Uppgiften avser kalenderar, Avser
samtlig regi. Kalla: SCB.

Utifran denna statistik ar forvaltningens bedémning att det finns mojlighet till
omfordelning av resurser fran fritidshem till grundskola.

3.4.  Omfordelning av resurser mellan fritidshem och grundskola

En fordjupad jamforelse mellan storleken pa skolpengen for olika stadium, F-3, 4-6 och
7-9, i Skanes fyra stérsta kommuner starker bedémningen att omférdela resurser till
grundskolan.

Ersattning per elev 2022

KRISTIANSTAD MALMO HELSINGBORG LUND
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Som tabellen visar ar skolpengen for ak 4-6 i Kristianstads kommun i dagslaget lagre an
skolpengen for F-3. En analys av samtliga kommuners skolpeng i Skane visar att ingen
annan kommun har en skolpeng for ak 4-6 som ar lagre an vad skolpengen ar for F-3.

Forvaltningens bedomning ar darfor att det finns behov av att omfora resurser till
grundskolan i den omfattning att skolpengen inom ak 4-6 kan hojas till samma niva
som skolpengen for F-3. Utifran fritidshemmets relativt gynnsamma ekonomiska
forutsattningar foreslar forvaltningen att omfordela 13 mkr fran fritidshem till
grundskola for att starka skolpengen i ak 4-6.

| tabellen nedan framgar dagens index for berdakning av skolpeng per stadium och
forslag pa forandrat index for ak 4-6 2023.

Grundskola Index

Alder 2022 2023
F-3 1 1
4-6 0,94 1
7-9 1,18 1,18

Malsattningen med denna omfordelning ar att bidra till att héja maluppfyllelsen i
grundskolan.



4. Strukturresurs

Alla elever har ratt till en likvardig skola. Skolan ska kompensera for skillnader i
elevernas forutsattningar och behov. En del av skolpengen, strukturresursen, fordelas
darfor med hansyn till barnens/elevernas olika forutsattningar och behov. Syftet ar att
skapa likvardiga forutsattningar for alla barn/elever att na malen. En resursférdelnings-
modell ska bygga pa fakta, vara traffsaker, legitim, lattforstaelig och opaverkbar. De
ekonomiska medlen ska darfor fordelas med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov. En socioekonomisk fordelning bygger pa hur elevers socioekonomiska
bakgrund samvarierar med sannolikheten for att eleverna uppnar malen och syftar till
att kompensera for skillnader i elevernas forutsattningar. Det ar de systematiska
skillnaderna mellan elevgrupperna som ska kompenseras for i férdelningsmodellen.
Elevernas individuella skillnader i behov hanteras av skolorna i forsta hand, mellan
huvudmannens skolor i andra hand och i form av ansokta medel, tilldggsbelopp, i sista
hand.

Barn- och utbildningsndmnden faststallde infor 2021 att 70 procent av
strukturresursen skall baseras pa vardnadshavarnas utbildningsbakgrund och 30
procent for elever fédda utomlands.

Tabellen nedan visar strukturresursens procentuella andel av skolpengen per
verksamhet:

Verksamhet Strukturresurs (%)
Forskola 4
Grundskola 7
Fritidshem 2

Tabellen nedan visar viktningen, hur stort genomslag, respektive kategori far i
berdkningen av strukturbelopp:

Viktnin
Bakgrundsvariabler Kategorier B
Forskola |Grundskola Fritidshem
. For 0-4 ar sedan 1,5
Nyanlanda
For 5+ ar sedan 1

Forgymnasial utbildning

Hogsta utbildning for

vardnadshavare Gymnasial utbildning

=N W
=N W RN

Eftergymnasial utbildning

=N W= W

Forvaltningens bedomning efter jamforelse med andra kommuner ar att
strukturresursens andel av skolpengen per verksamhet ar rimlig och adekvat men att
viktningen bor forandras for tva kategorier.




| nuldget blir det ett valdigt stort hopp nar en nyanland elev gar fran att varit i Sverige i
4 ar till 5 ar. Det riskerar att skapa stora svdangningar i resurstilldelning for en enskild

skola. For att skapa ett “trogare” system foreslas att skapa tre nivaer for antal ar i
Sverige i stallet for som i nuldget tva.

Den andra forandringen avser viktningen for vardnadshavarnas utbildningsniva. |

nulaget genererar eftergymnasial utbildning ett visst genomslag i berdkningen. Da

strukturresursen syftar till att kompensera skolor med en ogynnsam socioekonomisk
struktur minskas effekten av att eftergymnasial utbildning rdknas med.

Forvaltningens forslag till ny modell for viktning ar enligt nedan:

. . Viktning
Bakgrundsvariabler Kategorier - "
Forskola |Grundskola Fritidshem

For 0-4 ar sedan 1,5 7 3
Nyanlanda For 5-6 ar sedan 1 4 2

For 7+ ar sedan 1 1 1
Hogsta utbildning for Forgymnasial utbildning 2 2 2
vardnadshavare Gymnasial utbildning 1 1 1

Bedomningen ar att foreslagna forandringar ska bidra till en stabilare och mer
traffsaker resursfordelning.
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5. Ny fordelningsmodell inom férskolan

En viktig parameter fér en fungerande och lyckosam férdelningsmodell @r att den ar
tillforlitlig och legitim. Dagens modell inom forskolan, dar skolpengen férdelas utifran
vistelsetid i antal timmar, har ett antal brister gallande tillforlitlighet och darmed
legitimitet.

Da det saknas IT-system for att fa fram korrekta uppgifter for varje enskilt barns
vistelsetid baseras dagens resursfordelning till stor del pa gamla timsnitt som inte
langre ar relevanta. For att modellen med timsnitt per forskola skall fungera korrekt
behover samtliga barn ha ett registrerat omsorgsschema som dessutom ar helt
korrekt. | nuldget finns det av olika anledningar ett antal barn som saknar registrerat
omsorgschema. Ett antal barn har dven registrerade scheman som inte med
verkligheten ar 6verensstammande. Ett system dar varje extra timme genererar en
hogre skolpeng skapar ocksa o6nskade incitament att uppmuntra till langre vistelsetid
och felaktiga registreringar.

Det finns en rad olika varianter pa modeller att fordela resurser i stallet for exakt antal
timmar. En del kommuner férdelar per inskrivet barn, oaktat hur manga timmar barnet
befinner sig i verksamheten. En annan variant ar att fordela med ett belopp for
deltidsbarn och ett belopp for heltidbarn.

Forvaltningen foreslar en variant som bade tar hansyn till vistelsetid men anda ar mer
tillforlitlig an dagens modell. Modellen bygger pa tre olika nivaer av ersattning
beroende pa barnets vistelsetid i forskolan. Modellen tar dven hansyn till barnens
alder, vilket dagens modell inte gor. En ettaring kraver sannolikt mer resurser én vad
en femaring gor.

| tabellen nedan framgar index, det vill sdga koefficient, som sedan multipliceras med
skolpengen dar ett barn i aldern 4-6 med vistelsetid mellan 16 och 45 timmar utgor
referensvarde.

Vistelsetid

0-15 timmar 0,85 0,7
16-45 timmar 1,22 1
46+ timmar 1,46 1,2

Forvaltningen gor bedomningen att ungefar 25 procent av barnen har en vistelsetid pa
0-15 timmar, ungefar 60 procent med vistelsetid mellan 16 och 45 timmar och
avslutningsvis ungefar 15 procent med vistelsetid 6ver 46 timmar.

Syftet med denna modell ar att resursfordelningen ska bli mer tillforlitligt, traffsaker
och begriplig.
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Revidering frdn och med augusti 2023:

Index
Vistelsetid 1-3ar 4-6 ar
0-15 timmar 0,82 0,7
16-45 timmar 1,18 1
46+ timmar 1,42 1,2

For att minska skillnaden i ersattning mellan ett litet barn (1-3 ar) och ett stort barn (4-
6 ar) minskas koefficienten for sma barn enligt tabellen ovan. Férandringen galler fran
och med augusti 2023 enligt beslut i BUN 13/6 2023.

6. Tillaggsbelopp (fristdende forskolor och skolor)

En verksamhet skall kunna anpassa sin organisation och undervisning sa att hansyn tas
till barns/elevers behov och forutsattningar. Kostnader for detta och for extra
undervisning av elever med svarigheter att na kunskapskraven ingar i grundbeloppet.

Kostnader for utredningar, sarskilt stod i form av extra undervisning eller undervisning
i sarskild undervisningsgrupp finansieras via grundbeloppet.

For ett barn eller en elev som har ett omfattande behov av sarskilt stdd finns ett
tillaggsbelopp. Tillaggsbelopp (Skollag 2010:800) avser extraordinara stodatgarder och
ar individuellt bestamt utifran barnets eller elevens behov. Tilldggsbelopp medges
endast i undantagsfall och efter individuell bedomning. Det gar inte att generellt saga
att en viss typ av diagnos eller stédbehov skall kompenseras genom tillaggsbelopp.

AnsoOkan om tillaggsbelopp for extraordindra stddbehov gors genom en sarskild
blankett. Tillaggsbelopp ges dven for elever som skall erbjudas
modersmalsundervisning (Skollag 10 kap 39 §). Ansdkan gors pa sarskild blankett.
Tillaggsbelopp ges ocksa for elever som har ratt att delta i obligatorisk lovskola.
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7. Avstamningsdatum

Med syfte att skapa en likvardig hantering av samtliga huvudman foreslas utbetalning
av skolpeng baseras pa de manatliga avstamningsdagar som regleras i
samverkansavtalet mellan Skanes samtliga kommuner.

| grundskola, forskoleklass och fritidshem, dar utbildning pabdrjas i augusti, gors
avstamning vid start av hostterminen vilket reglerar ersattningen for bade juli och
augusti manad.

| forskolan betalas bidraget ut med en tolftedel av det faststallda arsbeloppet varje
manad med matdatum den 15:e fér manaderna januari-maj och september-december.
| juni gors avstamningen den 1:e vilket reglerar ersattningen fér bade juni och juli. Med
syfte att de forskolor som i augusti har sexaringar i sin verksamhet ska erhalla
ersattning ar avstamningsdatum satt till 10 augusti for sexaringar. For 6vriga barn och
verksamheter dar det 25:e som dr matdatum i augusti.

Enligt skollagen 8 kap 21 § ska hemkommunen lamna bidrag till huvudmannen foér
varje barn vid forskoleenheten. Grundbeloppet ska enligt 22 § bestdmmas efter
samma grunder som kommunen tillampar vid férdelning av resurser till sin egen
forskola.

Avstamningsdatum Kristianstads kommun

Verksamheter Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Forskola 1-5 ar 15:e 15:e 15:e 15:e 15:e le 1:e juni 25:e 15:e 15:e 15:e 15:e
Forskola 6 ar 15:e 15:e 15:e 15:e 15:e 1:e 1:e juni 10:e 15:e 15:e 15:e 15:e
Fritids (inkl ped oms) ak 0 15:e 15:e 15:e 15:e 15:e le 25:e aug 25:e aug 15:e 15:e 15:e 15:e
Fritids (inkl ped oms) &k 1-6 15:e 15:e 15:e 15:e 15:e le 25:e aug 25:e aug 15:e 15:e 15:e 15:e
Forskoleklass 15:e 15:e 15:e 15:e 15:e le 25:e aug 25:e aug 15:e 15:e 15:e 15:e
Grundskola/Grundsirskola 15:e 15:e 15:e 15:e 15:e 1:e 25:e aug 25:e aug 15:e 15:e 15:e 15:e
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