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KRF § 18

Godkannande av dagordning

Beslut

e Dagordningen godkdnns, med tillaggspunkten upprop.
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KRF § 19

Val av justerare

Beslut

e Kristina Lindbage viljs till justerare.
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KRF § 20

Foéregaende protokoll

Beslut

e Inga synpunkter pa foregaende protokoll.
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KRF § 21

Anmalda fragor fran referensgruppen

Sammanfattning

1) Vilken backup har kommunen vid ev. taxistrejk?

Svar:

Vad giller vara leveranser sa har vi beredskap, tillsammans med om-
sorgsforvaltningen, for att alla ska f4 mat.

Ovriga taxitransporter kan jag inte svara for.

Svar fran Lena Larsen, Avdelningschef Gemensam service Maltid Kom-
munledningen

2) Boendestdod. Vad far vikarier for utbildning, néir de arbetar
inom omsorgen som boendestodjare?

Svar:

Inom Mobila A har vi inte ndgra som inte har ndgon form av utbildning.
Vi bygger sedan pa med Introduktionsutbildningen som ligger pa intrana-
tet for vikarier, brandutbildning, basala hygienrutiner pa nitet, samt er-
bjuder hélsosam forflyttning. Alla vikarier far tidigt 16sen och inlogg och
kan ta del av utbildningarna som ligger i utbildningsportalen. Mentorerna
ar behjélpliga med att introducera dem i vilka utbildningar som kan vara
bra att gora. Ex Suicid utbildning, SPISS, Autism, Vald i nira relation,
Hedersrelaterat vald, Bipolér sjukdom, Lifecare m.m.

Svar fran Carina Eklund, Enhetschef OMS FUNK DV o Socialpsykiatri
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3) Nir man ir synskadad ingir man i den har kommunen i SOL
och inte i LSS. Bjuda in ansvarig tjinsteman till motet.

Svar:

PersonkretsarnaiLSS

Personer som tillhor LSS personkrets har ratt till LSS-insatser om de
behover det i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa
annat satt.

[ 1 § LSS beskrivs den personkrets som lagen galler for. [ personkret-
sen ingar:

- personer med utvecklingsstorning, autism eller autismlik-
nande tillstand,

- personer med betydande och bestdende begavningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

- personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funk-
tionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande,
om de &r stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stod
eller service.

PUNKT 1
Utvecklingsstorning

Med utvecklingsstorning menas en intellektuell funktionsnedsatt-
ning som beroende pa grad och miljo utgor ett handikapp. Den sam-
manhdnger med en brist eller skada under individens utvecklingspe-
riod som i manga fall ar s betydande att personen behover stod och
hjalp i sin livsforing for att kunna delta i samhallslivet. Med utveck-
lingsperioden avses i allmdnhet dren fore 16 ars alder. Orsaken till
bristen eller skadan saknar betydelse. Vid bedomningen av den intel-
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lektuella formagan ska psykologiska, sociala och pedagogiska fakto-
rer vagas samman.

Autism eller autismliknande tillstdnd

Med autism och autismliknande tillstdnd menas djupgdende stor-
ningar i social formaga, kommunikation och forestallningsformaga
som medfor ett allvarligt funktionshinder och behov av psykosocial
och/eller pedagogisk anpassning. Tillstandet debuterar under barn-
domen, oftast men inte alltid fore 3 ars dlder, och ger nastan alltid
allvarliga funktionshinder under hela livet.

PUNKT 2

Punkt 2 omfattar personer som efter utvecklingsaren har fatt en
hjarnskada och till f6ljd av den ett betydande och bestdaende begav-
ningsmassigt funktionshinder.

Ett begdvningsmassigt funktionshinder kan utldsas av kroppsliga
sjukdomar - tumoérer, hjarnblédningar, inflammationer med mera -
eller skador efter yttre vald, till exempel trafikskador. Ddremot avses
inte personer med psykisk sjukdom som kan medféra begavnings-
handikapp och inte heller personer med sjukdomar som en f6ljd av
missbruk. Dessa personer kan endast omfattas av lagen om de upp-
fyller kriterierna i tredje punkten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har kommit fram till att en person
med Alzheimersdemens ingar i LSS personkrets 2 (RA 2008 ref. 78).
Sjukdomen anses bero pa en rent kroppslig forandring och utgor inte
ett psykiskt sjukdomstillstand.
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PUNKT 3

Tredje punkten omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt ald-
rande, om de ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den
dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av stdd eller
service.

Samtliga rekvisit maste vara uppfyllda (RA 1999 ref. 54). Rekvisiten
kan inte beddmas sjalvstandigt var for sig eftersom de paverkar
varandra. For manniskor med flera funktionshinder maste den sam-
lade effekten bedémas (prop. 1992/93:159 s. 168 f).

Med funktionshinder menas den begransning eller det hinder som
gor att en manniska till foljd av skada eller sjukdom inte kan utfora
en aktivitet pa det satt eller inom de granser som kan anses normalt.
Orsaken till eller arten av funktionshinder ar inte avgorande, inte
heller den medicinska diagnosen.

Funktionshindren ska vara stora och ha en sddan karaktar eller om-
fattning att det starkt paverkar flera viktiga livsomrdaden samtidigt,
t.ex. boende, fritid eller behov av habilitering eller rehabilitering.

Funktionshindren ska ocksa vara varaktiga.

Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen menas att den
enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som toalettbe-
styr och hygien, pdkladning, mathallning, kommunikation, forflytt-
ning inomhus eller utomhus, sysselsattning och nédvandig traning
och/eller behandling.

Ett omfattande behov av stdd och service kan vara hjalp med toalett-
besok, pakladning, mathallning, kommunikation, forflyttning, syssel-
sattning och rekreation m.m.
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Personkretstillhorighet enligt LSS for synnedsatta

Manga kammarrattsdomar berdr fragan om personkretstillhorighet
kring synskadade, dar rattslaget har sett likadant ut i manga ar och
déar fragan har bedomts pa samma satt av domstolarna, det vill sdga
att en synskada inte per automatik kvalificerar den enskilde till per-
sonkretstillhorighet i enlighet med LSS.

Nedan foljer en sammanfattning kring ndgra av dessa domslut (do-
marna bifogas som bilagor). Den forsta domen fran Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD), har varit viagledande for domarna som kom-
mit darefter, dven om rattslaget varit i princip densamma aven fore
dom fran HFD. Domar fran Forvaltningsratten och Kammarratten
kan overklagas upp till Hogsta Forvaltningsratten, darefter ar det av-
gorande.

Sammanfattningsvis kan konstateras att rattslaget ar enigt kring att
synnedsattningar i sig kan fororsaka svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen, men inte nddvandigtvis att det ger betydande svarigheter
som paverkar flera grundlaggande livsomrdaden samtidigt och som
darmed ger tillhorighet till personkrets i LSS. Den enskilde ska exem-
pelvis inte sjdlv klara av vardagsrutiner som hygien, toalettbesok, pa-
kladning, mathallning och liknande sysslor. Hogsta férvaltningsdom-
stolen ansag i HFD 2011 ref. 36 att en synskadad kvinna inte hade ett
sddant omfattande behov av stod som avsesi 1 § 3 LSS. Hon hade be-
hov av hjalp for stidning, mathallning och kladvard, men klarade av
de grundlaggande behoven pa egen hand.

Rattspraxis

e HFD 2011 ref. 36 (7499-10)

Vuxenndamnden i Eskilstuna kommun (ndmnden) avslog genom be-
slut den 8 april 2010 E.G:s ans6kan om ledsagarservice enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.
Som skal for beslutet angav nimnden att E.G. inte kunde anses till-
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hora personkretsen enligt 1 § 3 LSS och darfor inte har ratt till insat-
ser enligt denna lag.

E.G. 6verklagade ndamndens beslut hos forvaltningsratten och yrkade
att hon skulle beviljas ledsagarservice enligt ansokan. Av utred-
ningen i malet framgar bl.a. féljande. E.G. bor tillsammans med sin
tredriga son i ett radhus om fyra rum och kok i tva plan. Hon har dia-
gnostiserats med Retinitis pigmentosa vilken ar en arftlig 6gonsjuk-
dom som drabbar nithinnan. Hon klarar att sjalv skota sin hygien, ga
pa toaletten och att kld av och pa sig d&ven om ndgon maste se till att
hennes klader ar hela och rena. Hon kan fora sin egen talan, betala
rakningar via internet och lasa bocker med hjalp av dator. Hon beho-
ver hjalp med att laga och portionsférdela mat som sedan laggs i fry-
sen och att sortera och stryka tvatt. Hon behover ledsagning utom-
hus och pa okdnda platser och hjalp att ldsa inkommen post.

Av det anforda foljer att det endast ar E.G:s eget behov av st6d och
service som ska beddmas i detta mal och att hennes tredrige sons be-
hov av omvardnad och tillsyn inte kan beaktas vid den prévning som
nu ar i fraga. Hogsta forvaltningsdomstolen finner i denna del inte att
utredningen visar att E.G. har sddana svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen eller ett sd omfattande behov av stdd eller service som avses i
1 § 3 LSS. Hon omfattas sdledes inte av personkretsen i LSS och har
inte ratt till insatser med stéd av den lagen. Vuxennamndens 6ver-
klagande ska darfor bifallas.

e Kammarritten i Goteborg 2023-02-22, mal nr 5239-22

[ det har malet ar fragan om huruvida en kvinna med en grav syn-
nedsattning, som i flera ar har varit beviljad ledsagarservice enligt
LSS, dven fortsattningsvis har ratt till insatsen. Kammarratten kon-
staterar att kvinnan har en grav synnedsattning och ar att betrakta
som blind. Hennes funktionsnedsattning innebar att hon har svarig-
heter med att bland annat orientera sig i fraimmande miljéer och i so-
ciala interaktioner. Kammarratten bedémer dock att kvinnan utifran
vad som har framkommit i malet inte har betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen och ett omfattande behov av stod och ser-
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vice. Hon tillhor darfor inte personkretseni 1 § 3 LSS och har darmed
inte heller ratt till ledsagarservice enligt LSS.

e Kammarritten i Goteborg 2022-11-21, mal nr 3217-22

En 79-drig man med synnedsattning och artros behover enligt kam-
marratten hjalp med framst viss forflyttning utomhus, ta del av viss
visuell information, kontrollera att han och hans tillhérigheter ar
rena, stdlla in ratt temperaturer, stod vid traning och inkép och att
undvika oférutsedda faror. Enligt kammarratten fororsakar inte hans
funktionshinder honom betydande svarigheter varfor han inte om-
fattas av personkretsen enligt LSS.

¢ Kammarritten i Stockholm 2021-06-30, mal nr 3555-21

Till f6ljd av sin funktionsnedsattning har mannen svarigheter och be-
hov av hjalp i flera situationer. Hans svarigheter galler fraimst for-
flyttningar och aktiviteter utanfor hemmet i fraimmande miljéer samt
att lasa skriftlig information. Han Kklarar av att sjalvstandigt forflytta
sig i kdnda miljoer inomhus. Han kan dven pa egen hand skota en
stor del av sin personliga omvardnad och vissa hushallssysslor. Han
klarar vidare av att kommunicera muntligen och med punktskrift.
Kammarratten bedomer darfor att mannens funktionsnedsattning
inte orsakar sddana betydande svarigheter i hans dagliga livsforing
och darmed ett sa omfattande behov av stdd eller service som kravs
for att han ska tillhora personkretsen enligt LSS.

e Kammarritten i Goteborg 2021-03-02, mal nr 6585-20

En kvinna var tidigare beviljad ledsagarservice 10 timmar per vecka,
enligt 9 § 3 LSS lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Socialndmnden avslog dock hennes ans6kan om fortsatt
ledsagarservice eftersom hennes funktionsnedsattning inte bedom-
des vara tillrackligt stor och omfattande for att hon skulle kunna an-
ses tillhora personkretseni 1 § 3 LSS.
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Kvinnan &r blind, dov pa ett 6ra och har nedsatt horsel pa det andra.
Hon har svart att lokalisera varifran ljud kommer, sarskilt i miljoer
med storande ljud. Hon har aven bland annat tinnitus, diabetes och
yrsel. Funktionshindren &r varaktiga och beror inte pa normalt ald-
rande. P4 grund av sina funktionsnedsattningar ar kvinnan i behov
av viss hjalp for att klara den dagliga livsforingen.

Av utredningen framgar dock att hon med hjalp av sin ledarhund
sjalvstandigt kan forflytta sig till och fran sitt arbete och pa andra in-
tranade strackor, aven om hon upplever att det ar energikravande. |
hemmet kan hon forflytta sig helt utan stod. Det framgar inte annat
an att kvinnan kan kommunicera, om an med vissa begransningar.
Hon klarar sjalvstandigt att skota sin personliga hygien, sina toalett-
besok och att kla pa sig och med viss hjalp dven att laga mat och
stdda. Vidare forvarvsarbetar kvinnan, visserligen med stod av ett ar-
betsbitrdde, halvtid. Hon ar beviljad fardtjanst och har tidigare varit
beviljad ledsagarservice men har darutover inga andra insatser till
hjalp i sin vardag.

Kammarratten bedomer darfor att kvinnans behov av stéd och ser-
vice inte ar sa omfattande att hon uppfyller kraveni 1 § 3 LSS. For-
valtningsrattens dom ska darfér upphavas och socialnamndens av-
slagsbeslut faststallas.

Avslutningsvis

Foljden av att vi inte foljer lagstiftning och praxis i fragan ar manga,
daribland fortroendeforlust fran allmanheten, dar vi gor godtyckliga
beddmningar och fattar godtyckliga beslut utifran manskliga faktorer
som personliga asikter, erfarenheter och fordomar, och som ocksa
kan leda till férvirring och osédkerhet kring vad som férvantas av
tjdnsteman och vad kunden kan férvanta sig.

Godtyckliga bedomningar undviks endast genom att vi foljer lagar
och praxis. I detta finns transparens i myndigheters beslutsprocesser
for att sakerstadlla att besluten ar rattssakra.
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Det gors formodligen lite olika i olika kommuner, erfarenheten och
dialogerna medfor att jag drar den slutsatsen. Dock dnskar jag trycka
pa vikten av att vi i Kristianstads kommun fattar korrekta och ratts-
sakra beslut i enlighet med lagstiftning och gallande rattspraxis. Be-
sluten ska inte handla om kostnader for en viss insats, vem som fat-
tar besluten, vem som ansoker eller liknande, besluten ska vara ob-
jektiva och grundade i lag och praxis. De ska naturligtvis ocksa vara
mojliga att 6verklaga sa att den enskilde kan fa sin sak prévad. Vi har
i dagslaget cirka fem personer som ar under 65 ar och beviljade led-
sagning enligt SoL pa grund av synnedsattning/synskada. Mojligtvis
en ansokan per ar inkommer fran person med synnedsattning/syn-
skada om ledsagarservice enligt LSS.

Svar fran Gertrud Eklund, Enhetschef enheten for myndighetsutov-
ning Myndigheten Omsorgsforvaltningen

e Fraga 2) Fragan vicks hur forvaltningen garanterar att personal
har tagit del av informationen i medarbetarutbildningen for vika-
rier som arbetar som boendestddjare. Hur sdkerstalls det att perso-
nalen har genomgatt utbildningen? Svar pa denna fraga ges vid
nastkommande sammantrade, den 30 november.

e [ fortsattningen onskas information pa sammantradena om vad
som hander inom forvaltningens verksamheter som ar intressant
for foreningarnas sakfragor.
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KRF § 22

Ordférande informerar

Sammanfattning

Ordférande, Michael Anefur, stiller fragan vilken typ av information radets
medlemmar anser att forvaltningen ska medfora under radets sammantra-
den.

Forslag ges pa vilken information som kan foras vidare under radets sam-
mantrdden: Beslut i ndmnden, férvaltningens planering framat, utbild-
ningar inom forvaltningen, dagliga verksamheter, information angdende
boenden, Skanetrafiken. Bjud in fler tjinstepersoner.

Specifika fragor:

Det finns en kunskapsbrist i sprak och skrift, hur sikerstéller man att kom-
munikationen fungerar?

Det har skett en forlangning pa omsorgslyftet.

Hur gar det med syn- och horselinstruktérerna?

Kristina Lindbage stéller fradgan om vad som hénder i foreningarna. Vilka
fragor driver foreningarna sjalva?

Foreningarna borde ha fler mdten sinsemellan. Monica Brandt bjuder in till
den Nationella Reumatikerdagen den 12 oktober.

Ordforande, Michael Anefur, informerar om vad som hander inom forvalt-
ningen:

Omsorgsnamnden haller ssmmantrdde den 11 oktober.
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Hur ser kderna till varden ut? Kéerna till boendena ar hyfsade.

Har varit pa besok pa den dagliga verksamheten Skulptéren som Michael
beskriver som en fantastisk verksamhet.

Det finns 34 dagliga verksamheter inom kommunen, under aret har antalet

platser 6kat med 50.
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KRF § 23
Ovriga fragor

Sammanfattning

Linus Wiberg, sekreterare, har tva fragor:

e Infor ndstkommande sammantridde, den 30 november, har en
stadsarkitekt (Adam Laurin) fran miljo- och samhallsskyddsforvalt-
ningen bjudits in for att informera om tillgdnglighetsanpassning vid
stadsbyggnation.

Vilka fragor vill gruppen stélla till stadsarkitekten? Mejla Linus Wi-
berg, sd vidarebefordras fragorna till Adam Laurin.

e Tydlighet 6nskas i fragorna fran referensgruppen infoér radets sam-
mantrade. Detta for att lattare kunna tolka vad som 6nskas svar pa
och vem som ska bjudas in till sammantraden.
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