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Uppféljningsgranskning av kommunens fordonshantering

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun har PwC genomfort en uppfol-
jande granskning av kommunens fordonshantering. Syftet med uppf6ljningsgranskningen har varit att
bedéma om berérda namnder har vidtagit atgarder med hansyn till revisorernas synpunkter och re-
kommendationer utifran tidigare genomford granskning av fordonshantering.

Efter genomférd revision bedomer vi att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, omsorgs-
namnden och arbete- och vélfardsndmnden inte helt har vidtagit dtgdrder med hansyn till revisorernas
synpunkter och rekommendationer uitfrén tidigare genomférd granskning.

Bedomningen grundas bland annat p4 att ett antal atgarder har vidtagits for att arbeta mot en fossil-
branslefrihet, dock nés dnnu inte malet om ett fossilbranslefritt Skdne 2020. Vi noterar att andelen
fossilbréanslefria fordon har 6kat. Vidare grundas bedomningen pé att kommunstyrelsen under senare
ar har uppméarksammat att fortsatta avvikelser fran riktlinjerna sker och har darfor successivt skarpt
dessa med bland annat krav pa samrad innan avsteg gors. Bedomningen grundas &ven p4 att hante-
ringen av kommunens fordon néstan sker pad samma vis som vid den féregiende granskningen. Det
har ddremot beslutats om en ny serviceorganisation som ska ha ansvar féor kommunens samtliga for-
don som ocksd kommer ha en samordnande roll f6r hanteringen av fordonen samt den interna kon-
trollen avseende dessa.

Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Isamband med inférandet av den nya serviceorganisationen bér kommunstyrelsen tillse att
det finns kontrollomraden i den interna kontrollplanen fér kommunens fordon.

¢ Malsdttningen i kommunens arbete med Klimat- och energistrategin dr en minskning av ut-
slappen av vaxthusgaser frin transporter inom kommunen. Ska denna uppnés bér kommun-
styrelsen fortsatt arbeta med att minska utslappen fran kommunens egna fordon.

Granskningsrapporten 6verlamnas till kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, omsorgs-
namnden och arbete- och vélfardsnamnden for besvarande senast den 26 februari ar 2021 och till
kommunfullmaktige for kinnedom.
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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kristianstads kommun har PwC genom-
fort en uppfoljande granskning av kommunens fordonshantering som gjordes ar 2017.
Efter genomférd revision bedémer vi att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamn-
den, omsorgsnamnden och arbete- och véalfardsnamnden inte helt vidtagit atgarder med
hansyn till revisorernas synpunkter och rekommendationer utifran genomford granskning.

Granskningen visar bland annat att kommunstyrelsen och namnderna fortfarande har en
resa kvar for att na fossilbranslefrinet. Vidare sker hanteringen av kommunens fordon
nastan pa samma vis som vid den féregaende granskningen. Det har daremot beslutats
om en ny serviceorganisation som ska ha ansvar for kommunens samtliga fordon som
ocksa kommer ha en samordnande roll for hanteringen av fordonen samt den interna kon-
trollen avseende dessa.

Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i var uppféljande granskning lamnar vi foljande
rekommendationer:

¢ | samband med inférandet av den nya serviceorganisationen bdr kommunstyrel-
sen tillse att det finns kontrollomraden i den interna kontrollplanen for kommunens
fordon.

e Malsattningen i kommunens arbete med Klimat- och energistrategin ar en minsk-
ning av utslappen av vaxthusgaser fran transporter inom kommunen. Ska denna
uppnas bor kommunstyrelsen fortsatt arbeta med att minska utslappen fran kom-
munens egna fordon
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Revisorerna i Kristianstads kommun granskar arligen delarsbokslut och arsredovisning,
samt genomfor fordjupade verksamhetsgranskningar med bakgrund i en risk- och vasent-
lighetsanalys.

Enligt SKRs styrdokument God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 patalas vikten
av att folja upp de granskningar revisorerna gjort under aret. Genom att regelbundet folja
upp genomforda granskningar ges svar pa om atgarder med anledning av revisorernas
kritik och rekommendationer har tagits i beaktande. SKR skriver vidare att uppfoljningen
kan genomféras som en sarskild granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppféljningen
ger ocksa underlag for att bedoma om det finns anledning till fornyad granskning, och blir
darmed en grund for riskanalysen infor kommande ars revisionsplanering.

Mot bakgrund av detta har kommunens revisorer beslutat att genomféra en uppféljnings-
granskning av kommunens fordonshantering som genomférdes under ar 2017. Av
granskningen framgar att den samlade bedémningen var att kommunens fordon enbart i
viss utstrackning nyttjas pa ett andamalsenligt satt. Bedomningen baserades pa att tva
kontrollmal bedémdes som uppfyllda, tre som delvis uppfyllda och tva ej uppfyllda. | av-
snitt 2.1.1 presenteras iakttagelserna som gjordes i granskningen samt rekommendation-
erna som lamnades.

Syftet med uppféljningsgranskningen ar att bedéma om berérda namnder har vidtagit
atgarder med hansyn till revisorernas synpunkter och rekommendationer utifrdn genom-
ford granskning av fordonshantering.

e Upprattade styrdokument for fordonshanteringen

¢ Kommunfullméktiges mal och budget

Granskningen avgransas till att folja upp effekten av revisorernas bedémning och rekom-
mendationer utifrdn genomford granskning av fordonshantering. Granskningen avgransas
till att omfatta kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden, omsorgsnamnden och
arbete- och valfardsnamnden

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av relevanta dokument sasom:
¢ Sammanstallande av revisorernas synpunkter och rekommendationer samt
namndernas yttranden och ataganden.
e Dokumentstudier och genomgang av relevanta protokoll, beslut och handlingar.

Intervjuer har skett med:
o Ekonomichef vid Arbete och valfardsférvaltningen
e Ekonomiadministrator, administratér & inkdpsansvarig vid Omsorgsforvaltningen
e Ekonomichef, Transportchef vid Barn- och utbildningsférvaltningen



¢ Upphandlare, klimatstrateg och Avdelningschef for serviceavdelningen vid
kommunledningskontoret

Granskningsrapporten har sakavstamts med intervjuade.
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Granskningen som genomfordes ar 2017 visade bland annat att organisationen och an-
svarsfordelningen for fordonshanteringen inom Kristianstads kommun inte var tillfredstal-
lande. Davarande hantering medférde aven en risk att inte uppstéllda malsattningar om
att vara fossilbranslefria till &r 2020 skulle nas. | granskningen framkom ocksa att inte alla
namnder har angivit nér omstéllning till fossilbranslefria drivmedel skulle ske samt att
icke-fossilbranslefria fordon hade anskaffats. Vidare framkom behov av att stdmma av
utfardade riktlinjer och den faktiska efterlevnaden av denna géllande fordonshantering.
Avseende den interna kontrollen vad galler kommunens bilar sa gjordes bedémningen att
denna inte var tillr&cklig avseende korjournaler, nyttjiandegrad och drivmedelskostnader.
Ytterligare gjordes beddmningen att kommunstyrelsen skulle behéva ha en koncernsam-
ordnande roll i denna fraga och folja upp den interna kontroll som ska ske avseende for-
donshanteringen. Granskningen visade aven att en 6versyn av fordonshanteringen var
pabdrjad inom ramen for den nya serviceorganisationen.

Foljande rekommendationer lamnades med anledning av granskningen:

e Malet om att kommunen ska vara fossilbranslefri bor prioriteras av samtliga
namnder och noggranna 6vervaganden bor alltid géras innan avsteg fran detta
gors vid anskaffning av fordon.

e Vi efterlyser ocksa en analys av om malséttningen gallande resorna nas med av-
seende pa att alla resor som omfattas av riktlinjerna ska vidare vara trafiksakra,
miljdbanpassade och kostnadseffektiva.

e Utifran spannvidden i tillampningen gallande vad som styr om en bil ska leasas el-
ler kopas foreslar vi att denna fraga ses 6ver inom ramen for kommunledningskon-
torets initierade 6versyn av fordonshanteringen.

e Kommunstyrelsen behover ha en koncernsamordnande roll nar det géller den in-
terna kontrollen som ska ske gallande fordonshanteringen. Sarskilda rutiner for att
starka den interna kontrollen avseende fordonshantering behéver utformas av
namnderna géllande tex korjournaler, nyttjiandegrad, drivmedelskostnader.

Vi har tagit del av samtliga revisionsobjekts yttrande avseende granskningen som genom-
fordes ar 2017. Kommunstyrelsens yttrande, som beslutades i november ar 2017, har
tagits fram med beaktande av inkomna synpunkter fran évriga revisionsobjekt och efter
samrad med kommunledningskontorets serviceavdelning. Av yttrandet framgar att forslag
om att inratta en central fordonsorganisation finns framtagen i utredningen om en samlad
serviceorganisation och bedéms vara den enskilt viktigaste atgarden for att atgarda de
brister och problem som revisorerna patalat. | avvaktan pa att nagon form av central for-
donsorganisation inréttas lyfter yttrandet att en funktion som fordonscontrol-
ler/administrator bor tillsattas. Funktionen bor ocksa enligt yttrandet ha uppdrag att svara
for vagledning/kompetens inom Kristianstad kommunkoncern pa omradet alternativa fos-

.

pwc



pwc

silfria drivmedel for fordon da utvecklingen inom framforallt eldrivna fordon och laddning

av dessa gar fort framat. Den namnda funktionen bér f& mandat att préva och godkanna
alla inkdp av fordon enligt riktlinjer och faststallda krav. Beslutsratten om fordonsanskaff-
ning flyttas fran forvaltningarna till fordonscontrollern pa delegation av kommunstyrelsen.

Vidare framgar att kommunstyrelsen har senare ar uppmarksammat att fortsatta avvikel-
ser fran riktlinjerna sker och har darfor successivt skarpt dessa med bland annat krav pa
samrad innan avsteg gors samt krav pa att avstegen beslutas av forvaltningschef. Vidare
har klimatvaxling inforts vilken syftar till att ytterligare snabba pa avvecklingen av fossila

drivmedel (se vidare i avsnitt 2.1.3).

Ytterligare anges i yttrandet att arbete pagick med att fa pa plats rutiner fér uppsattning av
laddstolpar for kommunforvaltningarnas behov samt att kommunstyrelsens beslut om
kommungemensamma interna kontroller for 2018 bor innehalla ett kontrollmoment som
avser fordon och resor och regler/riktlinjer for dessa.

Klimat- och energistrategi

Kommunfullméaktige antog 2018-01-16 § 7 Klimat- och energistrategin. Av strategin fram-
gar bland annat malen avseende utslapp av vaxthusgaser:

| Kristianstad ska utslappen av vaxthusgaser minska med 40 % till ar 2020 jamfort med
1990. Ar 2045 ska utslappen ha minskat med 85 % jamfért med 1990.

Kopplat till malet finns ocksa nagra etappmal:
2030: Utslappen i Kristianstad bor ar 2030 vara minst 60 % lagre an utslappen ar 1990

2040: Utslappen i Kristianstad bor ar 2040 vara minst 75 % lagre an utslappen ar 1990

Vidare finns ocksa delmal for transportsektorn:
2030: Utslappen fran transporter i Kristianstad (exklusive inrikes flyg) ska minska med
minst 70 % ar 2030 jamfort med medelvardet for aren 2009 — 2011.

Vidare framgar att det pagar ett arbete med omstallning till en fossilbranslefri fordonsflotta
inom kommunkoncernen. For att skynda pa denna utveckling har en handlingsplan tagits
fram for kommunkoncernen vilken beskrivs nedan.

Fossilfria transporter — handlingsplan 2018

Kommunstyrelsen beslutade i samband med den tidigare revisionsgranskningen vid
sammantrade 2017-12-20 § 292 som ovan namnts att ge kommunledningskontoret i upp-
drag att ta fram en handlingsplan avseende fossilfria transporter. Av handlingsplanen
framgar ett antal atgarder, ansvarsfordelning, tidsplan, vad som ar genomfort ar 2017 och
vad som planeras genomféras 2018.

Atgarder som anges i planen &r foljande:

v Uppfoljning av inképta drivmedel arligen samt aterkoppling av resultatet

Av intervjuer och dokument framgar att sammanstallning gors varje ar av inképta drivme-
del kopplat till malet om fossilfritt bréansle. For kommunkoncernen var ar 2015 andelen
fossilfria drivmedel 46% och ar 2019 var andelen 65% vilket anges i diagrammet nedan.
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v' Omstallningsplaner for fossilfri fordonsflotta tas fram och genomférs i kommun-
koncernen

Av intervjuer framgar att forvaltningarna har tagit fram omstaliningsplaner vilka uppdate-
ras arligen med hansyn till utvecklingen pa fordons och branslemarknaden. Forvaltning-
arna rapporterar arligen till kommunledningskontoret hur arbetet med omstallningen fort-
skrider vilket bekréftas av intervjuer och dokumentet sammanstallining av omstallnings-
planer. Av sammanstallningen for ar 2019 framgar att 53% av latta fordon ar fossilbrans-
lefria och 48% av tunga fordon &r fossilbranslefria.



Per forvaltning sdg sammanstallningen éver antalet latta fordon i omstéllningsplanerna for
ar 2019 ut som foljer:

Sammanstallning latta fordon

140 126130
120
100
80 65
52 55
60 40
40
18
12 12 9 9 11
20 2 2 2 I 4
Q @ < N 3 N & 3~
‘ (é@ %\@o S Q% NS \Q\}g\ NS N @0 ,4\5
oo}\ S Sa o
-§ O
S &
& é\@
:'rz}Q
D
H Fossilbranslefria fordon Fossila fordon

v" En samordnad fordonsorganisation fér kommunférvaltningarna skapas

Inom ramen foér granskningen har vi tagit del av kommunfullméktiges beslut avseende att
inratta en kommungemensam serviceorganisation, beslut togs vid sammantréade 2019-09-
17 8§ 169. Denna serviceorganisation ska inrattas fran 2021-01-01 och placeras under
kommunstyrelsen. Infér detta beslut har en utredning om en sammanhallen serviceorga-
nisation genomforts, i ett forsta skede som en intern utredning. Darefter har en foérdjupad
utredning genomforts avseende kostverksamheten, lokalvard och transporter. Resultatet
av utredningen var en tydlig rekommendation om att skapa en samlad serviceorganisat-
ion. Vidare har vi tagit del av projektdirektivet for den sammanhallna serviceorganisation-
en dar uppdraget for inférandet av den nya serviceorganisationen presenteras. Vidare
framgar en aktivitetsplan med tidsramar for inférandet. Inom ramen for arbetet med den
nya serviceorganisationen har aven en fordonsgrupp arbetat med bland annat fordonsin-
ventering.

Av flera intervjuer anges att en gemensam serviceorganisation och en centralisering av
fordonhanteringen ar positivt. Exempel pa fordelar som lyfts fram ar att en centralisering
skapar en battre 6versyn, att fordonseffektiviteten 6kar samt att uppfdljningen kan bli tyd-
ligare avseende drivmedel och nyttjandegrad. Vidare framgar av intervjuer att férvaltning-
arna kommer att hyra fordon av serviceorganisationen.

Vi noterar @ven att bolagen inte kommer kunna avropa bilar fran dem gemensamma ser-
viceorganisationen, atminstone inte inledningsvis.

v Klimatvéxling

Avseende atgarden kring klimatvaxling sa framgar att kommunfullmaktige beslutat att
inféra klimatavgift pa resor och transporter ska tas ut fran och med 2017-07-01, och till att
borja med galla till och med 2020-12-31. Klimatavgiften infors for inkdp av fossila driv-
medel till fordon och arbetsmaskiner, till flygresor, samt resor med egen bil i tjansten. Alla
forvaltningar ska betala en procentuell avgift kopplat till utgifter for anstélldas och fortro-
endevaldas fossila resor och transporter. Klimatavgiften samlas hos kommunledningskon-
toret och 6ronmarks dar for respektive forvaltning som avropar medel i takt med att dessa
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anvands till atgarder som forvantas minska vaxthusgasutslappen fran transporter i verk-
samheterna.

Av tabellen nedan framgéar den procentuella avgiften avseende olika typer av drivme-
del/resor:

Drivmedel/resor Procentpaslag
Diesel 4%

Bensin 5%
Bilersattning 10%
Flygbiljetter 15%

Vi har tagit del av en sammanstallning avseende klimatvaxlingen for ar 2017 — 2020 vilket
vid intervju anges vara ett pagaende arbete inom ramen for klimatredovisningen. Vi note-
rar aven att klimatvaxlingen i dess nuvarande form I6per ut vid arsskiftet 2020/2021.

Av denna sammanstallning framgar en minskande trend vilket innebér att kommunens
klimatpaverkan fran resor och transporter minskar. Klimatvaxlingen har foljts upp arligen
inom ramen for klimatredovisningen dar genomférda och planerade atgarder anges.

Av diagrammet nedan framgar insamlade medel for klimatvaxlingskontot totalt. Noteras
bor goras att enbart andra halvaret 2017 ingick i klimatvaxlingen, darav har summan av-

seende ar 2017 dubblats for att mojliggora jamforelse med foljande ar. Avseende ar 2020
ar vardena en prognos (baserat pa januari till april 2020) och &r paverkad av coivd-19.

Insamlade medel klimatvaxlingskontot totalt
700 000
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500 000
400 000
300 000
200 000

100 000

2017 2018 2019 2020

Inom ramen for sammanstéliningen anges aven att en enkat skickats ut till férvaltningarna
avseende klimatvaxlingens eventuella férandrade form ur klimat, ekonomiskt och admi-
nistrativt perspektiv. Vid intervju framgar att processen avseende avrop av medel for att
genomfoéra atgarder som forvantas minska véaxthusgasutslappen fran transporterna ar
invecklad. Vidare efterfragas ytterligare uppfoljning vad férvaltningarna anvander medlen
till.
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v’ Strategi for laddinfrastruktur tas fram

Av handlingsplanen framgar att ett arbetsmaterial avseende strategi for laddinfrastruktur
togs fram under 2017. Vidare framgar att ett fortsatt arbete ska ske under 2018 s att
strategin kan foras fram for beslut. Av intervju framgar att strategin annu inte ar fardig-
stalld och beslutad. Vidare framgar av intervjuer att det finns behov av att bygga en ladd-
infrastruktur i Kristianstads kommun da det inte finns tillgang till fossilfria branslen pa alla
orter. Det anges aven vid intervju att omsorgsférvaltningen startat en process avseende
upphandling av laddstolpar men att SKL Kommentus genomfort en upphandling avse-
ende detta vilken blev klar i juni. Vidare anges att ansvarsfragan avseende detta inte varit
helt klar i samband med inférandet av den kommande gemensamma serviceorganisat-
ionen. Vidare anges att elcyklar implementerats i verksamheten i syfte att minska antalet
bilar bade i tatorten och i de mindre orterna.

v Riktlinjer fér resor och méten i tjansten implementeras och féljs upp

Riktlinjerna antogs av kommunstyrelsen 2016-10-26 § 238. Syftet med dessa riktlinjer ar
att de ska fungera som ett verktyg for att uppna lokala mal om minskade koldioxidutslapp,
fossilbranslefri kommunverksamhet till 2020, samt bidra till att uppna miljomalens inrikt-
ning om minskad biltrafik i tatorter. Vid intervju anges att uppfdljning av riktlinjerna har
genomforts och vi har tagit del av uppfdljning avseende resor och méten i tjansten. Av
uppfdljningen fran arsskiftet/2018 framgar att fragor stallts till forvaltningarna avseende
vilka atgarder som genomforts for att implementera riktlinjerna avseende resor och moéten
i jansten, underlatta resfria moéten, underlatta for personal att cykla i tjanst samt aka kol-
lektivt och till sist utbilda personal som kér mycket i ecodriving.

Vidare har aven en resvaneundersokning genomférts ar 2018 inom ramen for projektet
Fossilbranslefria kommuner i norra Skane. Av undersokningen framgar att kunskapen ar
forvanande 1ag, bade nar det galler vilka riktlinjer for resor och méten som galler och vilka
mojligheter det finns till alternativ till den egna bilen. For resor till och fran arbetet med
cykel efterfragas fler och battre cykelvagar. Vidare framgar att informationen behéver for-
battras inom foljande omraden:

Riktlinjer for resor och méten i tjansten
Madjlighet att boka bil

Madjlighet att boka kollektivtrafikkort

Modjlighet att boka cykel

Kunskap om hur resfria méten kan anvandas

Undersokningen visar dven att tillgangen behover forbattras inom foéljande omraden:

o Fler cyklar/elcyklar behovs till vissa arbetsplatser. Notera att C4 Teknik, arbete
och valfardsforvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen har redan bérjat
anvanda klimatvaxlingsmedel for att kdpa cyklar.

o Fler kollektivtrafikkort. Samtliga arbetsplatser bor inventeras om behov bade av
kollektivtrafikkort och cyklar.

e Utrustning for resfria moten (i kombination med utbildning/information). Notera att
barn- och utbildningsforvaltningen och arbete och vélfardsforvaltningen har bérjat
anvanda klimatvaxlingsmedel for att anskaffa utrustning.

Av intervju framgar aven att riktlinjerna avseende resor och méten i tjanst foljs upp arligen
i samband med klimatredovisningen. Av klimatredovisningen ar 2019 framgar att sedan ar
2016 har kommunkoncernens flygresor minskat med 52 %, sett till antalet resta kilometer.
Under samma period har anvandandet av egen bil i tjansten 6kat med 12 %. Vidare fram-
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gar av klimatredovisningen att det har skett ett fortsatt arbete med att informera om riktlin-
jerna samt att riktlinjerna ska kommuniceras for nyanstéllda och nya chefer.

Riktlinjer for fordon och branslen

Vi har tagit del av riktlinjen for inkép av fordon och brénslen vilken antogs 2015-09-30 och
reviderades 2016-11-23. Ytterligare revidering av riktlinjen skedde 2020-02-01. Av riktlin-
jerna framgar bland annat att arbetet med omstallningsplaner, ansvarsférdelning, brans-
leanvandning samt tillvadgagangssatt vid bestallning av fordon. Vidare anges prioriterings-
ordning avseende tre olika fordonskategorier, personbil, latt lastbil och mindre bussar,
tunga fordon och arbetsmaskiner samt évriga fordon och maskiner.

Vid den senaste revideringen skedde en fortydligad prioritering av fordonstyper samt att
elhybrider inférdes som alternativ i kategorin latta fordon (prioriteringsgrupp 3). Vidare
nedgraderas dieselbilar som kan koras pa HVO (hydrerad vegetabilisk olja) till priorite-
ringsgrupp 2 i syfte att klargora att biogas- och elbilar prioriteras.

Tillhérande riktlinjen finns en bilaga i form av ett formular fér godkannande av avrop av

fordon som huvudsakligen drivs med fossila branslen. Samrad ska ske med upphandlare
och klimatstrateg dar alternativ kan diskuteras och information ges avseende exempelvis
klimatvaxlingsavgift. Vid intervjuer anges att dessa samrad genomfors men inte i alla fall.

Intern kontroll

Av intervjuer framgar att elektroniska korjournaler installerats i flertalet av kommunens
fordon i form av ABAX korjournal. Denna implementering anges underlatta uppféljningen.
Avseende kontrollmoment i internkontrollplanen har vi tagit del av omsorgsndmndens
internkontrollplan for ar 2019 dar en kontroll avsag korjournaler (avseende omsorgsfor-
valtningen sa implementerades ABAX korjournal i mars 2020). Vidare anges vid intervju
att inforandet av serviceorganisationen kommer att underlatta uppfdljning avseende driv-
medel, nyttjandegrad med mera.

Nedan féljer en sammanstélining éver den tidigare granskningens rekommendationer och
genomforda atgarder:

Malet om att kommunen ska vara fossil- Kristianstads kommun har vidtagit ett antal atgarder
branslefri bor prioriteras av samtliga for att arbeta mot en fossilbranslefrihet, dock nas &annu
namnder och noggranna dvervaganden inte malet om ett fossilbranslefritt Skane 2020. Resul-
bor alltid goras innan avsteg fran detta tatet enligt ovan visar att andelen fossilbranslefria
gors vid anskaffning av fordon. fordon har okat. Vidare framgar att kommunstyrelsen

under senare ar har uppmarksammat att fortsatta
avvikelser fran riktlinjerna sker och har darfor succes-
sivt skarpt dessa med bland annat krav pa samrad
innan avsteg gors samt krav pa att avstegen beslutas
av forvaltningschef och darefter [lamnas till klimatstra-

tegen
Vi efterlyser ocksa en analys avom mal- | Nagon konkret analys pa dessa omraden har inte
sattningen gallande resorna nds med gjorts, daremot kvarstar dessa krav och kommer

avseende pa att alla resor som omfattas ocksa tydligare kunna analyseras och foljas upp inom
av riktlinjerna ska vidare vara trafiksakra, | ramen fér den nya serviceorganisationen.
miljdanpassade och kostnadseffektiva

Utifran spannvidden i tillampningen gal- Det har inte gjorts nagra nya évervagande i denna
lande vad som styr om en bil ska leasas fraga. Det uppges att det inte gjorts nagon ny upp-

e
pwc
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eller kopas foreslar vi att denna frdga ses | handling sedan foérra granskningen gjordes och darfor
over inom ramen fér kommunlednings- har inte heller nya évervaganden gjorts. Daremot kan
kontorets initierade éversyn av fordons- detta bli en frdga som ses 6ver i samband med den
hanteringen. nya serviceorganisationen.

Kommunstyrelsen behéver ha en kon- | och med att fordonshanteringen kommer ske
cernsamordnande roll nar det galler den centralt framover s& kommer det ocksa finnas en
interna kontrollen som ska ske géallande samordnande roll fér den interna kontrollen vad avser
fordonshanteringen. Séarskilda rutiner for fordonen. En atgard som vidtagits ar att alla kommu-
att starka den interna kontrollen avse- nens fordon sedan den férra granskningen har utrus-
ende fordonshantering behdver utformas tats med farddatorer.

av namnderna géallande t ex korjournaler,

nyttjandegrad, drivmedelskostnader.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden, omsorgsnamnden och
arbete- och valfardsnamnden inte helt har vidtagit atgarder med hansyn till revisorernas
synpunkter och rekommendationer. Vi grundar var bedémning pa att Kristianstads kom-
mun vidtagit ett antal atgarder for att arbeta mot en fossilbranslefrihet, dock nds annu inte
malet om ett fossilbranslefritt Skane 2020. Vi noterar att andelen fossilbranslefria fordon
har okat. Vidare konstaterar vi att kommunstyrelsen under senare ar har uppmarksammat
att fortsatta avvikelser fran riktlinjerna sker och har darfor successivt skarpt dessa med
bland annat krav pa samrad innan avsteg gors. Vidare grundar vi bedémningen pa att
hanteringen av kommunens fordon nastan sker pa samma vis som vid den foregaende
granskningen. Det har daremot beslutats om en ny serviceorganisation som ska ha an-
svar for kommunens samtliga fordon som ocksa kommer ha en samordnande roll fér han-
teringen av fordonen samt den interna kontrollen avseende dessa.

12




pwc

Efter genomford revision beddmer vi att kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamn-
den, omsorgsnamnden och arbete- och valfardsnamnden inte helt vidtagit atgarder med
hansyn till revisorernas synpunkter och rekommendationer utifran genomforda gransk-
ningar.

Granskningen visar bland annat att kommunstyrelsen och ndamnderna fortfarande har en
resa kvar for att na fossilbranslefrinet. Vidare sker hanteringen av kommunens fordon
nastan pa samma vis som vid den foregdende granskningen. Det har daremot beslutats
om en ny serviceorganisation som ska ha ansvar for kommunens samtliga fordon som
ocksa kommer ha en samordnande roll fér hanteringen av fordonen samt den interna kon-
trollen avseende dessa.

Mot bakgrund av vad som framkommit i var uppféljande granskning lamnar vi féljande
rekommendationer:

¢ | samband med inférandet av den nya serviceorganisationen bdr kommunstyrel-
sen tillse att det finns kontrollomraden i den interna kontrollplanen for kommunens
fordon.

e Malsattningen i kommunens arbete med Klimat- och energistrategin ar en minsk-
ning av utslappen av vaxthusgaser fran transporter inom kommunen. Ska denna
uppnas bor kommunstyrelsen fortsatt arbeta med att minska utslappen fran kom-
munens egna fordon.
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Lena Salomon Emma Ekstén

| | 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Kristianstads kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan fran den 12 februari ar 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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