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2024-06-24

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen
Bygglovsavdelningen
Adam Laurin

. L Byggnadsnamnden
adam.laurin@Xkristianstad.se

AHUS 558:31 och AHUS 1:52
Strandskyddsdispens for anlaggande av staket ut i havet
under evenemang

Dnr BN 2024-000904

Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till
Byggnadsnamnden

e Byggnadsnamnden avslar ansokan om dispens fran bestimmelserna om
strandskydd enligt 7 kap. 18 b § miljobalken (1998:808), MB, for att i
enlighet med ansékan satta upp staket under beachfotbolls- och
beachhandbollsfestivalen juli 2024.

Sammanfattning

Ansokan avser dispens fran forbud mot atgarder inom strandskyddsomrade
(7 kap. 15 § MB) for att satta upp staket pa Evenemangsstranden under
evenemanget Ahus beachfotbolls- och beachhandbollsfestival under juli 2024.
Sokande aberopar sdakerhetsskal som sarskilt skl for dispens.

Fragan har provats av namnden under 2019 dér ett beviljande upphavdes av
lansstyrelsen vilket inte dndrades i domstol. Ar 2020 avslog naimnden en ny
ansOkan rorande samma sak.

Atgirden ar helt lik den i de tidigare drendena och den strider mot
strandskyddets syfte avseende allmadnhetens tilltrade till strandkanten och
vattenomradet. Det dberopade sarskilt skilet ar heller inte godtagbart, detta
aven med beaktan av en intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § MB. Atgirden
strider 4ven mot detaljplanen och avvikelsen kan inte sdgas vara liten i den
mening som avses i 2 kap. 6 § MB. Ansokan bor darfor avslas.

Kristianstads kommun | 291 80 Kristianstad | 044-13 50 00 | Organisationsnummer 21200-0951
www.kristianstad.se | kommun@kristianstad.se
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Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2024-06-24
Ansokan med bilaga 2024-06-11
Karta 2024-06-11
Foto 2024-06-11
Oversiktskarta (skala 1:20 000) 2024-06-20
Arendet

Ansokan

Ansdkan avser dispens fran forbud mot atgarder inom strandskyddsomrade
(7 kap. 15 § MB) for att satta upp staket pa Evenemangsstranden under
evenemanget Ahus beachfotbolls- och beachhandbollsfestival. Ansokan anger
inte exakt under vilken period som staketet ar tankt att vara uppsatt men det
far forstas som att det giller under sjilva evenemangsperioden 11-20 juli
inklusive tid for uppbyggnad och avveckling, vilket sannolikt innebar hela juli
manad. Staketet ska enligt ansokan inhdngna eventomradet pa land och l6pa
ut i havet sa att omradet lamnas 6ppet mot havet.

Av ansokan framgar att sékande, Ahus Beach AB, med hinvisning till radande
sakerhetslage vill satta staket ut i havet enligt bilagd karta for att motverka
sidkerhetsrisker som uppstatt tidigare ar. I véister ar det tinkt att sittas dster
om gangvagen som passerar omradet i nordsydlig riktning samt fdlja
kvartersmarken och i dess avgransing i norr 16pa ut i havet.

Som sarskilt skil anges att Ahus Beach ir ett av Sveriges storsta events och ar
att se som ett allmént intresse. Behovet av sdkerhet inom omradet utgor ett
sarskilt skal.

I bilaga beskrivs vidare att detaljplanen fran 2017 inte 16st problemen med
evenemangsstranden. Att avgransa evenemangsomradet mot havet med ett
staket och skapa en passage for allmdnheten dr mycket komplicerat pa grund
av erosionen och att staketet maste flyttas dagligen.

Férutsattningar

Stranden i fraga, Evenemangsstranden, ar en artificiell strand i s6dra delen av
Tappet-stranden med Ahus hamn som granne i soder. Den byggdes omkring
ar 2008 for att mojliggéra evenemang av det aktuella slaget. Utbyggnaden
hade stod i en detaljplan fran samma ar.

Platsen omfattas idag av detaljplan lagakraftvunnen 2017-09-27.
Strandskyddet ar genom antagandebeslutet upphavt inom kvartersmark, Ny



Kristianstads TJANSTEUTLATANDE 3(5)
kommun STRANDSKYDDSDISPENS

Frilufts- och evenemangsomrade, medan mark betecknad som Allmén plats
NATUR langs strandkanten och vattenomradet omfattas av strandskydd.
Samma reglering gillde dven i detaljplanen fran 2008.

Syftet med detaljplanens reglering med Allman plats NATUR och fram for allt
strandskyddsbestimmelserna langs strandkanten ar att 1angsiktigt sdkerstélla
allmanhetens tilltrade till denna del av Tappet-stranden oavsett vad som
pagar pa evenemangsstranden. [ detaljplanen sédkerstills dven for allmanheten
att passera forbi evenemangsomradet i den véstra delen.

Byggnadsniamnden beviljade dispens i en ansékan ar 2019 (BN 2019 § 55) i
princip likadan som nu foreliggande. Beslutet upphavdes av ldansstyrelsen och
i mark- och miljédomstolen fastslogs att den aktuella strandremsan och
vattenomradet utanfor kvartersmarken inte kan siagas behovas for
genomforandet av evenemanget pa ett sddant satt att det utgor sarskilda skal
for dispens. Domstolen vigde in sokandens argument om att direkt tillgang till
stranden 6kar evenemangets attraktivitet, att kravet pa staket medfor 6kade
kostnader och paverkar sidkerhetsarbetet samt att omradet for passage ar
smalt och varken tilltalande eller inbjudande for allmédnheten. Det klargjordes
ocksa att dtgirden inte ror sig om en liten avvikelse fran detaljplanen. Domen
har fatt laga kraft.

Aret darpa, ar 2020, avslog byggnadsnamnden enhilligt en ansékan om
dispens rérande samma atgard. (BN 2020 § 45)

Lagrum

Av 7 kap. 14 § MB framgar att inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nyabyggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anviandning dndras eller andra anlaggningar
eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller allmanheten att
betrada ett omrdde dar den annars skulle ha fatt firdas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedande arbeten utféras fér byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avsesi 1 och 2,

4. atgarder vidtas som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur eller
vaxtarter.

Syftet med forbudet ar att 1angsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtliv pa land och i vatten.

Enligt 7 kap. 18 b § MB far kommunen ge dispens fran forbudet om det finns
sdrskilda skél och om atgarden inte strider mot syftet med strandskyddet.

Av 7 kap. 25 § MB framgar att vid prévning av dispenser ska det dven tas
hansyn till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvinda
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marKk eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelse far inte ga langre an
som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

Enligt 2 kap. 6 § MB far inte dispenser eller tillstand enligt miljobalken ges i
strid mot detaljplan antagna med stéd av plan- och bygglagen (2010:900).

Skal for beslut

Evenemanget Ahus beachfotbolls- och beachhandbollsfestival 4r som framgar
i ansokan ett av de storsta i landet och darmed pa flera satt viktigt for
Kristianstad kommun. Det finns ddrmed bade ett visst allmant intresse och
bolagets och dess samarbetsparters enskilda intresse av att det genomfors.
Genom den nuvarande strandskyddslagstiftningen har dock lagstiftaren gjort
ingdende avviagning mellan allménintresset av att uppratthalla strandskyddet
och motstdende enskilda intressen som kan berdras. Samtidigt har kommunen
pa den aktuell platsen inom ramen for detaljplanen gjort ytterligare
avvagningar nar det har lagts fast vilka delar av stranden som far tas i ansprak
for olika event och vilka som fortsatt ska vara tillgangliga for allmanheten.

Atgirden ar helt lik den i de tva drendena som namns ovan. Regelverket och
forutsiattningarna pa platsen ar dven oférandrade sedan dessa beslutades av
namnden. Rattspraxis har heller inte dndrats pa omradet pa nidgot avgérande
satt sedan 2020.

Aven vid beaktan av de sikerhetsskil som dberopas gar darfor inte att
bedéma arendet pa annat sitt 4n i mark- och miljodomstolens dom i 2019 ars
arende och namndens avslagsbeslut fran 2020. Atgirden strider mot syftet
med strandskyddet avseende allmadnhetens tilltrade till strandkanten och
vattenomradet. Det aberopade sarskilt skalet ar heller inte godtagbart, detta
aven med beaktan av en intresseavvigning enligt 7 kap. 25 § MB. Atgirden
strider 4ven mot detaljplanen och avvikelsen kan inte sdgas vara liten i den
mening som avses i 2 kap. 6 § MB. Ansokan bor darfor avslas.

Upplysningar

e Detta beslut kan 6verklagas hos Lansstyrelsen i Skane lan, rattsenheten (se
information sist i beslutet).

e Beslutet skickas till Lansstyrelsen som (inom tre veckor efter det att
byggnadsnamndens/kommunens beslut registrerats hos lansstyrelsen) ska
besluta om att godkdnna eller eventuellt 6verpréva kommunens beslut.
Beslutet skickas till savél den sokande som kommunen. Det beslutet kan
inte 6verklagas. Sokanden maste invdnta Lansstyrelsens beslut innan nagra
atgarder paborjas.
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o Avgiften for dispensen ar 5 730 kronor (i enlighet med taxa faststalld av
kommunfullméaktige). Faktura skickas separat.

Tommy Danielsson Marie-Louise Gustafsson Adam Laurin
Forvaltningschef Avdelningschef Stadsarkitekt

Beslutet expedieras till
Sokanden: Ahus Beach AB, Box 44, 296 21 AHUS

Lansstyrelsen

Hur man éverklagar

Overklagandet ska vara stillt till Lansstyrelsen i Skne 1dn men skickas till
Kristianstads kommun, Byggnadsnidmnden, 291 80 Kristianstad.
Overklagandet ska vara skriftligt. Om du delgivits beslutet ska éverklagandet
ha kommit in till byggnadsndmnden inom tre veckor fran den dag da du fick
del av beslutet.

Ange vilket beslut du 6verklagar och drendets diarienummer (dnr). Skriv
varfor du tycker att nimndens beslut ar fel och hur du tycker att beslutet ska
andras. Du bor aven skicka med handlingar som du tycker stédjer din
standpunkt. Skrivelsen ska undertecknas och namnteckningen fortydligas.
Uppge ocksa postadress och telefonnummer dagtid. Om du anlitar ombud kan
ombudet underteckna skrivelsen. Skicka i sa fall med fullmakt.

For mer information, kontakta medborgarcenter, Vastra Storgatan 12, tel. nr
044-13 50 00 eller via e-post kommun@XKkristianstad.se
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[A\YIRRINNIV]]
enligt 7 kap. 18§ miljébalken

1 Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen
8 vastra Storgatan 12 Datum 2024-06-11
Q291 80 Kristianstad
8' E-post: kommun@kristianstad.se
3 Obs! Obligatoriska félt markeras med stjirna * Sida 1 (3)
)
T Fastighet och sékande
% Eastighetsbeleckning * Fastighetsagare (om annan an sékanden)
2 |Ahus 1:52 och 558:31 Kristianstad Kommun
Q| Fastighetens adress * Telefonnr (dven riktnr) tili sékande Mobilnummer till sékande
% |Stubbagatan 2, 296 31 Ahus 044-5903000 0709-989055
E §okandens namn * E-postadress
@ |Ahus Beach AB lotta@ ahusbeach.com
E Postadress (utdelningsadresos, postnummer, postort) * Organisationsnr/Personnr *
*1 |Box 44, 296 21 Ahus 556712-3756
%CJ- Fakturaadress, om annan &n ovanstaende (utdelningsadress, postnummer, postort) Ref nr/fakturamérkning
inbox.lev.30451 @arkivplats
1
Ansdkan om dispens avser
! Byggnad Anlaggning/anordning

Annan atgard

Staket

BYAnsokan_om_dis

Beskrivning av atgarderna

Ahus Beach AB ansdker om att utifrdn radande sékerhetslage fa satta staket ut i havet enligt
markering pé& kartbild, bilaga 1, for att motverka sakerhetsrisker som uppstatt sedan passagen
klassad som Natur i detaljplanen infordes.

Sarskilda skidl som aberopas (ska alitid anges, se information)

Ahus Beach ér ett av Sveriges stdrsta events. Evenemangen ar att se som ett allmént intresse.
Behovet av sdkerhet inom omradet utgdr ett sérkilt skal.

Nuvarande markanvandning
Ingen (passage som ej leder nagon vart)

Areal som berérs
Markomrade Vattenomrade

Beskrivning av omradet (vegetation, djurliv, friluftsiiv, hur platsen ser ut m.m.)

Sand

Kompletterande uppgifter (T.ex. atgarder for att férebygga skada/or, kompensationsatgéarder)

Ansckan om dispens fran strandskyddet 1 0
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Till ansékan ska bifogas ritning och tydlig/a karta/or

Sida 2 (3)

Charlotte Gall

@® Som visar var den planerade atgarden ar belagen, dels dversiktligt, dels mer detaljerat
@  Som beskriver den planerade byggnaden, anldggningen/anordningen, dess lage, storlek/-yta och eventuell paverkan pa natur/kulturvarden
@  Skallinje och norrpil ska anges pa kartan
@® Foto 6ver omradet far garna bifogas for att underlatta handlaggningen
UndersKrif
Sékande/s Medsdkandes underskrift

Namnfdrtydligande

Behandling av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen

Byggnadsnamnden ar personuppgiftsansvarig. Personuppgifter som lamnas behandlas fér att handldgga ditt d&rende. Uppgifterna

kan pa begaran lamnas ut enligt offentlighetsprincipen. Du har ratt att efter skriftlig begéran fa information om vilka
personuppgifter som behandlas om dig. Byggnadsnamnden ska omgaende ratta felaktiga och missvisande uppgifter.

Du har under vissa forutsattningar rétt att fa dina personuppgifter raderade, begransade eller éverférda.
L&s mer om hur kommunen behandlar personuppgifter pa www kristianstad.se/personuppgifter

Kontakt till kommunens dataskyddsombud dso.kristianstad @ pinfonet.se

Du kan kontakta Datainspektionen om du har klagomal pa hur dina personuppgifter behandlas.
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Bilaga 2 till ansdkan om dispens fran strandskydd

Ahus Beach ir ett av Sveriges storsta events. Evenemangen med handboll, fotboll och fradn och med
sommaren 2024 dven volleyboll drar varje sommar langt ver hundratusen personer till Ahus. For
att f en forstielse om mingden personer som &r i rérelse inom evenemangsomradet kan anges att
det den 15/7 2023 var ca 17 000 bestkare inom omrédet.

Evenemangen bedrivs pa en anlagd evenemangstrand. Pa den strand dédr verksamhet bedrivs fanns
historiskt sett, innan stranden anlades, inget omréde av intresse f6r allménheten.

2012 fattades beslut av kommunledningen i Kristianstads kommun att utfora en masterplan for att
utveckla evenemangsstranden. Tyvirr 16stes inte samtliga problem genom planarbetet. Som omréa-
det 4r uppbyggt i den detaljplan som géller (laga kraft 2017-09-27) sé &r det en passage mérkt Natur
inford mellan evenemangsomréadet och vattenbrynet, vilket inte fanns dessforinnan. Planen bygger
pa att samtliga tunga transporter gir genom hamnens omréde (Lotsgatan) vilket sedan dr kopplat
med grind till evenemangsomradet i den syddstra spetsen av det gronmarkerade omrédet pa bilaga
1. Transporterna till och frdn evenemangsomradet sker med tung trafik som inte under nigra om-
stindigheter kan blandas med besdkare till evenemangen.

Fran och med 2019 har Ahus Beach fétt avgrinsa evenemangsomrédet i §ster med ett staket for att
uppritthalla passagen som dr mérkt Natur i detaljplanen. Arbetet &r mycket komplicerat pa grund av
erosionen vilket gor att staketet dagligen maste flyttas och stéttas upp for att inte rasa ner vid for-
dndringar i havsvattennivan. Sedan staketet uppfordes har sakerhetsproblemen inom omradet eska-
lerat, frén en tidigare mycket 14g niva. Med tanke pa den stora méngd incidenter av allvarlig, men
inte i nagot fall katastrofal art, som intréffade 2023 har Ahus Beach pakallat kommunens uppmérk-
samhet f6r behov av atgirder infor 2024. Flera méten har &gt rum varav det senaste i maj manad
2024 och utéver Ahus Beach har #ven Windsurfingklubben tillskrivit kommunen och begért atgér-
der. Den enda rimliga atgird som finns &r att ater tillata ett staket ut i vattnet som en forléingning av
evenemangsomradet i nordost enligt Bilaga 1.

Ahus Beach har bedrivit och bedriver ett omfattande sdkerhetsarbete lett av dess tidigare och nuva-
rande sikerhetschefer Ingvar Widell och Martin Appelqvist, samt i dialog med polis, riddnings-
tjanst, kommun, Ahus hamn och Windsurfingklubben. Gemensamt for den input Ahus Beach fétt
fran samtliga 4r att situationen sedan staketet i 6ster fick uppforas lett till ett forsdmrat sikerhetslage
med okad risk bade inom och kring evenemangsomradet.

Ahus Beach #r ett evenemang som kriiver ett staket runt omrédet. Staketet dr givetvis kopplat till
entréavgifter men ocks4 till frdgor om sikerhet och kontroll. Med tanke pa sékerhetsldget 1 omvérl-
den och den mingd personer som ror sig i och kring evenemangsomradet dr det uteslutet att bedriva
evenemang utan staket och mojlighet till sdkerhetskontroll. Detta géller séklart dven i relation till
den mingd virdefull egendom som finns inom omréadet. Det finns ett behov av att kunna avvisa per-
soner som beddms kunna utgdra risk fran omrédet och tillse att de ej kommer in for att undvika in-
cidenter.

Ahus Beach har sedan passagen inf6rdes fatt 5ppna en badentré i det syddstra hornet av omrédet for
att kunna erbjuda bestkarna tillgang till stranden och motverka att barn och unga kléttrar/gréver sig
genom staketet for att kunna bada. Att ha tvé entréer dr negativt ur sékerhetssynpunkt dd det inte gar
att uppritthélla kontroll och ordning pa det sitt som kan géras vid en ensam entré. Om ansdkan be-
viljas kan badentrén avskaffas. Att ha en anknytning utan staket mellan evenemangsomréidet och
vattenbrynet skulle ocksé ha en stor sikerhetsfordel da det skulle ge en m&jlighet att utrymma
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omradet ut i havet om brand eller liknande uppstar. I dagsldget 4r mdjligheten att utrymma omradet
bade langsam och liten d& omradet &r trAngbott och de enda utrymningsvégar som finns &r huvuden-
trén vid Stubbagatan och badentrén.

Stdrre problem under 2023 kopplade till passagen och staketet i 6ster kan sammanfattas genom:

o [ vart fall 50-60 plankningar &ver staketet dven nattetid vilket underléttas av att passagen
inte 4r upplyst. Detta har dven kombinerats med st6lder inom omradet.

e Obehoriga personer tog sig in i hamnomradet i anslutningen till det syddstra homet av
evenemangsomradet vilket utgdr stor fara da fotgdngare blandas med tunga transporter som
gér via hamnen

o Uppskattningsvis 100 staket forstordes da det gjordes averkan pé dem i syfte att ta sig in
olovligt pa evenemangsomradet genom staketet 1 Oster

e Bam och ungdomar fick skador p4 kroppen da de klattrade pa eller under staket

Innan passagen infordes forekom inte denna typ av problem da resterande staket runt evenemangs-
omradet 4r beligna i omrade dir minniskor ror sig och som ér belysta. Samtliga problem har kopp-
ling till det “dolda” utrymme som uppstar i den obevakade passagen.

Samitliga ovan ndmnda incidenter var allvarliga men som tur var fick ingen incident under 2023 ka-
tastrofal utgéng. Ahus Beach AB ser med stor oro pd sikerhetslaget infor 2024-4rs festival. Den hu-
vudsakliga oron grundar sig pé:

o Risk for att personer som kommer in p& omradet inte kan kontrolleras vid entrén (bade gél-
lande foremal, berusningsgrad etc) vilket 6kar risken for attentat/incidenter

e Risk 5r att obehdriga personer tar sig in i hamnen eller pa transportled for tung trafik det
syddstra homet

e Risk for personskador vid olovlig entré genom staketen

e Risk f5r personskador vid utrymningssituation utan mdjlighet till evakuering i vattnet vid
ex. brand

e Risk for egendomsskada genom stolder med mera av de personer som olovligen tar sig in pd
omradet, sdrskilt pa natten

Ahus Beach AB menar att atgirden om uppforande av staket ut i vattnet i det norddstra hornet ar
forenlig med strandskyddets syften och att grund for dispens finns enligt MB 7 kap. 18¢ § pkt. 1, 3,
4,5 och 6. Omradet 4r en anlagd evenemangsstrand som under ett antal veckor pA sommaren tas 1
ansprak for evenemang. P4 stranden méste forutsattningar finnas for att bedriva verksamheten pd ett
sikert sitt. Passagen bendmnd natur ligger inom mark som ar ianspréaktagen och har ingen betydelse
for allménhetens intresse till rekreation da den inte leder ndgon vart mer &n till grindarna vid Ahus
hamn. Ett beviljande av ansokan paverkar ddrmed inte allménhetens tillgdnglighet till Tappetstran-
den pa nigot sitt som kan anses ha menlig paverkan da den i nordlig riktning utgdrs av en vid-
striackt bred badstrand som mer dn vl tillgodoser allmanhetens behov.

Ahus 2024-06-11
For Ahus Beach AB

Charlbtte Gall, VD
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